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APRESENTACAO

A Rede Feminista de Saude/Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, ao
publicar o Dossié Assimetrias Raciais no Brasil: alerta para a elaboragdo de politicas, da seguimento ao seu
compromisso de combate ao racismo. Ao disponibilizar a interpretacdo de dados e informagdes com recorte
racial/étnico, contribui para visibilizar as desigualdades raciais, qualificar o debate politico sobre as politicas de
acao afirmativa e, assim, conferir densidade a luta por politicas, em especial as publicas, que tenham a busca da

equidade como leito principal.

O Dossié Assimetrias Raciais no Brasil: alerta para a elaboragdo de politicas tem como ponto de partida
municiar ativistas anti-racistas para atuar com base na apropriacdo de dados da realidade na exigéncia, no
monitoramento e controle social de politicas de promogdo da igualdade racial, considerando, sobretudo, a
inovacdo na elaboracdo do Plano Plurianual 2004-2007 (PPA), definida pelo Governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, que abriu a sociedade civil brasileira a oportunidade, ainda que limitada em tempo e espago para o debate,
de opinar sobre 0s principais objetivos predefinidos no PPA. As atividades de consulta a sociedade civil foram
organizadas em todos os Estados da Federacdo e varios setores da sociedade e movimentos sociais
apresentaram suas reivindicagoes.

A elaboragao do PPA é privativa do Poder Executivo e esta prevista na Constituicdo brasileira. No Titulo VI da
Tributacao e do Orgamento, Capitulo Il das Finangas Publicas, inciso primeiro, esta estabelecido que “a lei que
instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada.” As Audiéncias Publicas sobre o PPA 2003-2007, realizadas pelo Governo Federal nos
Estados, segundo uma analise de Ruda Ricci (O Plano Plurianual: a outra face do governo Lula. Mimeo,
junho/2003), em si constituem um medida de suma importancia, pois “amplia, para a esfera federal, mecanismos
de gestdo publica ja existentes em vdrios municipios, que incluem participagdo direta da sociedade civil’,

estabelecendo assim “redes de governanga’, “ou seja, as experiéncias onde representantes da sociedade civil

(nem sempre organizada) participam diretamente da gestao publica’.



A proposta original do PPA, exposta no documento Plano Plurianual 2004-2007: Orientacao Estratégica de
Governo - Um Brasil de Todos: crescimento sustentavel, emprego e inclusao social, pode ser encontrada

via Internet na pagina www.planobrasil.gov.br. O documento contém uma extensa andlise sobre questdes

sociais, econdémicas e ambientais e principios de orientacdo estratégica colocadas para o novo governo.
Associado ao documento, segue indicag@o de trés megaobjetivos: I. Inclusdo social e reducédo das desigualdades
sociais; . Crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das
desigualdades; e Ill. Promogdo e expansao da cidadania e fortalecimento da democracia. Cada um dos

megaobjetivos contém um conjunto de desafios a serem superados como estratégia para a sua realizagao.

O Dossié Assimetrias Raciais no Brasil: alerta para a elaboragdo de politicas enfoca os trés megaobjetivos do
PPA 2004-2007 e seus respectivos desafios e, a0 mesmo tempo, aporta aos desafios um conjunto de
indicadores sociais com recorte racial/étnico oriundos das Pesquisas Nacionais de Amostra por Domicilio
(PNADs) da década de 1990 até o ano 2001. Os referidos indicadores s@o também recortados pelas grandes
regides do pais e alguns deles sdo também recortados por sexo. Cada indicador € comentado, visando facilitar a

compreensdo da dureza e da crueldade do racismo brasileiro, atestada pelos frios numeros das estatisticas.
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INTRODUGAO

Recentemente, as declaracées de um médico — hoje com grande prestigio publico em &mbito nacional —
fizeram vir a tona 0 debate sobre a necessidade de se instituir politicas de controle da natalidade para a
populagdo empobrecida do pais. A estratégia era minorar 0 peso desse grupo no aumento das caréncias

estruturais presentes na sociedade brasileira, incluindo a ampliag@o dos indices de criminalidade.

Contrapondo-se a essa visdo, a Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, em
varias oportunidades, relembrou que as caréncias sociais do pais ndo guardam relagdo com o crescimento
populacional, especialmente porque nas trés ultimas décadas, em todas as classes sociais, houve um
substantivo decréscimo na taxa de fecundidade e ampliagdo do quadro de vulnerabilidade da populacao.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Brasil, a taxa de fecundidade caiu de
5,8 filhos por mulher em 1970, para 2,8, em 1991, podendo chegar, em 2003, a 2,3 filhos. Além disso, o Censo

2000 registrou uma taxa de crescimento de 1,63% ao ano, 0 mais baixo registro verificado no pais.

De fato, reconhecer as dimensdes mais profundas das caréncias sociais tem méritos inegaveis. No debate
recente entre os argumentos que defendem o controle da natalidade, pouco ou nada foi mencionado sobre as
desigualdades resultantes do incrivel perfil de concentracdo de renda no pais, sobre as caréncias regionais
alimentadas por esse perfil e, finalmente, nada sobre a discriminagd@o racial/étnica e de género como um
fendbmeno que, ao fim e ao cabo, explica porque, no caso dos afro-descendentes, por exemplo, esses vém
ocupando, historicamente, a base da pirdmide social, chegando a ostentar o fato de 69,0% dos individuos

membros desse grupo da populagao encontrarem-se em situacao de pobreza.

E notdria a atuacdo e preocupacdo da Rede Feminista de Sadde no monitoramento de politicas publicas
destinadas as mulheres e seu crescente envolvimento no debate sobre o racismo e a discriminagéo racial no
Brasil. Essa preocupacao fez da Rede uma coaliz&o ativa nos processos de discussao realizados antes, durante
e apds as Conferéncias de Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), da Mulher (Beijing, 1995) e Racismo,
Discriminacao Racial e Xenofobia (Durban, 2001). Sendo assim, em um momento em que a sociedade brasileira

se mobiliza na elaboracdo coletiva do Plano Plurianual (2004-2007) — expresso no documento que ficou



conhecido pelo nome de Plano Brasil de Todos - Participacao e Inclusdo e em torno do qual se espera ver
satisfeito os compromissos assumidos nas citadas conferéncias —, nada mais coerente que a Rede Feminista de

Saude se volte aos desafios expressos neste documento basico e lance sobre ele suas analises.

No caso deste Dossié, as andlises elaboradas estdo sumamente simplificadas e todas relacionadas a uma
selecdo de tabelas que, em sintese, demonstram que no Brasil a dimensdo racial constitui um desafio a
implementagc@o de politicas publicas dada a distancia existente entre os niveis de bem-estar da populagao
branca e da afro-descendente em todas as regides do pais. A igualdade de género e racial/étnica impde como
imperativo o reconhecimento dessa dimensao da desigualdade social no Brasil.

O presente Dossié ndo apresenta para a populacdo afro-descendente nenhuma proposta. Ele apenas
organiza e apresenta para os trés megaobjetivos do PPA — e seus respectivos desafios — um conjunto
selecionado de indicadores sociais com recorte racial/étnico, a fim de que tanto as organizagdes do movimento
negro, de mulheres, quanto os demais grupos organizados da sociedade civil possam melhor perceber a posicao
fragilizada da populacéo afro-descendente diante da populagé@o branca do pais e utilize os dados e analises aqui

elencados em seu beneficio.

Essa sele¢do de indicadores foi compilada da recente base de dados disponibilizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) por ocasido do langamento do livro Desigualdades Raciais no Brasil -
Um Balango da Intervencao Governamental, de Luciana Jaccoud, Nathalie Berghin e Sénia Tié Shicasho
(IPEA, Brasilia, 2002).

A base de dados utilizada reune informagdes obtidas na Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD),
realizada durante toda a década de 1990 e, também, em 2001. Para o propdsito deste trabalho, selecionamos o0s
anos de 1992 (primeiro ano disponivel) e 2001 (ultimo ano disponivel) a fim de obter uma melhor visao sobre as
evolugdes ocorridas — ou ndo — durante o periodo. Essas informagdes também foram recortadas segundo as
grandes regides do pais — Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste — com a finalidade de melhor
demonstrar a dimensdo racial/étnica da desigualdade no Brasil e, também, auxiliar as organizacbes da
sociedade civil nos diversos Estados da Federa¢do a acompanhar, em sua regiao, essa dimensao: a regional

com recorte racial/étnico.



Para alguns indicadores, a selecdo apresenta, também, o recorte de género e racial/étnico de forma
combinada, o que permite perceber com maior nitidez a posicao fragilizada de mulheres e homens afro-
descendentes em todas as regides. A mesma preocupac¢ao — melhor detalhamento sobre da realidade social dos
afro-descendentes no Brasil - inclui nessa selecdo o recorte por faixa etaria. Nessa perspectiva foram
especialmente selecionados dados relativos a escolaridade, a alfabetizacéo e ao trabalho infantil, bem como o

recebimento de beneficios sociais disponiveis para a populagédo idosa em todas as regides.

A apresentacdo dos indicadores também estd acompanhada de alguns comentarios para que as(os)
leitoras(es) possam melhor compreender o conjunto de informagdes disponiveis e, dessa maneira, interpretar as

diferencas entre um e outro conjunto da populagéo brasileira.

Finalmente vale destacar que, entre os desafios elencados para a satisfacdo do mega-objetivo Incluséo social
e redugdo das desigualdades sociais, foi mencionada a necessidade de Promover a redugéo das desigualdades
raciais. Esse foi o unico desafio para o qual ndo selecionamos nenhum indicador especifico e como observacéo
destacamos que, “para a consideragado desse desafio, selecionamos e recomendamos a observancia de todos 0s
indicadores até aqui apresentados e todos a seguir’.

Boa leitura e bom trabalho.

Wania Sant’Anna



MEGAOBJETIVO I: INCLUSAO SOCIAL E REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional, garantindo a insercao social e a
cidadania

Para a consideracdo deste desafio, selecionamos um conjunto de cinco indicadores que comprovam a
posicao fragilizada da populagéo afro-descendente. Os indicadores selecionados sao:

1. Taxa de mortalidade infantil (Tabela 1);

2. Média da renda domiciliar per capita por cor ou raga (Tabela 2);

3. Média da renda domiciliar per capita por sexo, cor ou raga (Tabela 3); e

4

Ranking da populacéo pobre por cor ou raga — Estados da Federagéo (Tabela 4).

1. Mortalidade infantil

Embora os dados relativos a mortalidade infantil sejam referentes aos anos de 1993 e 1994, os indices sao
significativamente elevados e as diferengas entre as criangas brancas e afro-descendentes singularmente
expressivas em todas as regides. Para o Brasil, a taxa de mortalidade para menores de 5 anos de idade por mil
para as criancas brancas é de 45,7, enquanto para as criangas afro-descendentes a taxa é de 76,1 por mil
(Tabela 1).



TABELA 1 - Taxa de mortalidade infantil e de menores de 5 anos de idade por cor e sexo. Brasil e Grandes
Regides, 1993-1994

Brasil e Taxa de mortalidade infantil e de menores de 5 anos de idade por cor e sexo (1)

Grandes Regides Taxa de mortalidade infantil/mil Taxa de mortalidade de menores de 5 anos de
idade/mil (2)
Branca Afro-descendentes Branca Afro-descendentes

Brasil 37,3 62,3 45,7 76,1
Norte
Nordeste 68,0 96,3 82,8 102.1
Sudeste 25,1 43,1 30,9 52,7
Sul 28,3 38,9 34,8 47,7
Centro-Oeste 27,8 42,0 31,1 51,4

Fonte: IBGE/DPE/Departamento de Populagdo e Indicadores Sociais. Divisdo de Estudos e Andlises da Dindmica
Demogréfica. Projeto UNFPA/BRASIL (BRA/98/P08) - Sistema Integrado de Projegdes e Estimativas Populacionais e
Indicadores Sociodemograficos.

Notas: (1) Estimativas obtidas aplicando-se técnicas demogrdficas indiretas de mortalidade as informagdes sobre
sobrevivéncia de filhos nascidos vivos, fornecidas pelas mulheres e coletadas pela PNAD 1996. Por questdes inerentes a
técnica utilizada, os resultados dessas estimativas referem-se, em média, ao periodo 1993/94 e ndo ao ano de 1996. (2)

Permanecem os dados de 1996.

2. Média de rendimento domiciliar

Em todas as regies do pais, os membros das familias afro-descendentes contam com rendimento familiar
significativamente inferior aos auferidos pelas familias brancas. Em 2001, o rendimento das familias brancas era
2,3 vezes superior (R$ 481,6) ao das familias afro-descendentes (R$ 205,4) e a distancia dos rendimentos
manteve-se inalterada entre 1992 e 2001. Como destaque regional, vale ressaltar que, no caso da Regido
Sudeste - regido com maior rendimento familiar do pais —, os rendimentos das familias brancas eram, em 2001,

2,1 vezes superior aos das familias afro-descendentes (Tabela 2).



TABELA 2 — Média da renda domiciliar per capita por cor ou raga. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001

Brasil Média da renda domiciliar per capita por cor ou raca
e Grandes Regides Populacéo total Populagéo branca Populacéo afro-descendente

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 273,3 356,4 363,0 481,6 161,1 205,4
Norte 201,0 257,5 2854 380,0 165,5 210,0
Nordeste 150,3 196,1 224,0 299,1 121,3 152,4
Sudeste 3446 450,7 414,0 553,1 205,6 254,7
Sul 314,2 417,6 340,0 450,9 166,7 228,7
Centro-Oeste 282,6 381,3 384,6 530,6 190,8 263,0

Fonte: IBGE/PNAD /Microdados. Elaboragdo: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Renda a pregos de
Janeiro de 2002, deflacionada pelo INPC. (3) Em Unidade da Federagdo com populacéo reduzida podem ocorrer problemas

amostrais.

3. Chefias dos domicilios e rendimento domiciliar

As familias afro-descendentes sob a regéncia das mulheres afro-descendentes sdo, em todas as regides,
aquelas mais vulneraveis em termos de rendimento domiciliar, de aproximadamente R$ 202,2. E os seus
rendimentos n&o sdo significativamente superiores ao rendimento domiciliar das familias sob a responsabilidade

dos homens afro-descendentes, ou seja, R$ 208,60 (Tabela 3).



TABELA 3 - Média da renda domiciliar per capita por sexo, cor ou raga do chefe do domicilio. Brasil e Grandes
regides, 1992 e 2001

Média da renda domiciliar per capita, sexo e cor ou raga

Brasil e Brancos Afro-descendentes
Grandes Regides Homens Mulheres Homens Mulheres
1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 366,6 482,1 359,7 481,2 162,2 208,6 160,0 202,2
Norte 294,0 391,4 278,3 369,7 168,3 215,2 162,6 204,7
Nordeste 2243 298,9 223,7 299,3 120,0 152,7 122,6 152,2
Sudeste 417,0 551,0 4113 555,1 208,6 259,2 202,6 250,3
Sul 342,9 453,0 337,2 4489 166,2 234,4 167,3 222,6
Centro-Oeste 389,5 535,0 379,9 526,5 192,5 272,8 189,0 253,0

Fonte: IBGE/PNAD /Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Na Regido Norte podem
ocorrer problemas amostrais, devido a populagéo reduzida. (3) Renda a pregos de janeiro de 2002, deflacionada pelo
INPC.

4. Ranking estadual da pobreza

Alinhando a situac@o de pobreza de cada um dos Estados da Federacao, verificamos que doze Estados
possuem mais de 50% de sua populacdo afro-descendente em situag@o de pobreza. Desses, nove pertencem a
Regido Nordeste (Alagoas, Paraiba, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Ceard, Bahia, Sergipe e Rio Grande do
Norte) e trés pertencem a Regido Norte (Tocantins, Amazonas e Pard). O Estado de Santa Catarina, com a
menor proporcao de brancos pobres do pais, 13,5%, tem uma proporcéo de afro-descendentes pobres da ordem
de 34,9% (Tabela 4).



TABELA 4 - Ranking da populagao pobre por cor ou raca. Estados da Federagéo, 2001

Proporcao de pobres afro-descendentes

Proporgao de pobres brancos

Posicao Estados Proporcao de pobres Posicao Estados Proporcao de pobres
1. Alagoas 67,4 1. Alagoas 51,8
2. Paraiba 65,9 2. Maranh&o 51,7
3. Maranh&o 65,4 3. Piaui 49,1
4. Permnambuco 63,7 4, Pernambuco 48,4
5. Piaui 61,0 5. Paraiba 472
6. Ceara 60,6 6. Ceara 46,4
7. Bahia 59,9 7. Bahia 45,6
8. Sergipe 57,7 8. Rio Grande do Norte 39,0
9. Rio Grande do Norte 55,9 9. Sergipe 37,6
10. Tocantins 52,7 10. Tocantins 37,0
11. Amazonas 51,7 11. Para 36,2
12. Pard 50,2 12. Amazonas 34,5
13. Roraima 45,0 13. Rondbnia 28,8
14. Acre 445 14. Acre 27,9
15. Rondbnia 417 15. Roraima 25,8
16. Parana 41,0 16. Parana 23,3
17. Rio Grande do Sul 36,9 17. Rio Grande do Sul 22,2
18. Santa Catarina 34,9 18. Espirito Santo 20,3
19. Espirito Santo 34,4 19. Mato Grosso do Sul 18,2
20. Minas Gerais 33,5 20. Goias 18,1
21. Rio de Janeiro 32,5 21. Minas Gerais 17,7
22. Goias 31,9 22. Rio de Janeiro 16,5
23. Distrito Federal 30,4 23. Mato Grosso 16,3
24. Séo Paulo 30,3 24. Distrito Federal 15,9
25. Mato Grosso do Sul 28,5 25. Amapa 14,7
26. Mato Grosso 28,1 26. Séo Paulo 14,4
27. Amapa 22,8 27. Santa Catarina 13,0

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Em Unidade da

Federagédo com populagéo reduzida, o erro amostral pode atingir até 3%.



Promover o acesso universal e com qualidade a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia) e a

educacao

Para a consideracdo deste desafio, selecionamos um conjunto de vinte indicadores que comprovam a

posicéo fragilizada da populagdo afro-descendente. Os indicadores selecionados so:

1.

ok~ D

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Proporcdo de pessoas atendidas e cobertura dos atendimentos pelo Sistema Unico de Satde — SUS
(Tabela 1€ 2);

Proporgao de pessoas que possuem planos de saude (Tabela 3);

Cobertura direta e indireta da previdéncia publica basica por cor ou raca (Tabela 4);

Cobertura direta e indireta da previdéncia publica basica por sexo, cor ou raca (Tabela 5);

Populagdo potencialmente demandante de servicos da Assisténcia Social, com Renda Domiciliar Per
Capita abaixo de 1/4 e 1/2 do salario minimo (Tabela 6);

Proporgao de pessoas idosas que recebem beneficio de aposentadoria e/ou penséo por cor (Tabela 7);
Proporgao de pessoas idosas que recebem beneficio de aposentadoria e/ou pensao por sexo, cor ou raga
(Tabela 8);

Probabilidade de contribuicdo na populagcdo economicamente ativa por cor, populacdo-alvo do INSS
(Tabela 9);

Probabilidade de contribuicdo na Populagcdo Economicamente Ativa por cor, populagdo-alvo do INSS e
Regimes Especiais do Funcionalismo Publico e Militar (Tabela 10);

Probabilidade de contribuicdo na Populagdo Economicamente Ativa por sexo, cor ou raga populagdo-alvo
do INSS (Tabela 11);

Probabilidade de contribuicdo na Populagdo Economicamente Ativa por sexo, cor ou raga, populagdo-alvo
do INSS e Regimes Especiais do Funcionalismo Publico e Militar (Tabela 12);

Proporgéo de pessoas contribuintes da previdéncia privada por faixa de salarios minimos e cor ou raga
(Tabela 13);

Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de idade por cor ou raca (Tabela 14);

Taxa de analfabetismo de pessoas de 10 anos ou mais de idade por sexo e cor ou raca (Tabela 15 e 16);
Média de anos de estudo e instrugdo formal das pessoas de 25 anos ou mais de idade por cor ou raga
(Tabela 17);

Média de anos de estudo por sexo cor e raca (Tabela 18);

Média de anos de estudo e instrugao formal por cor ou raga e faixa etaria (Tabela 19); e



18. Proporgao de pessoas de 25 anos ou mais de idade de 15 a 17 anos de estudos por cor ou raca (Tabela
20).

Considerando o elevado numero de indicadores selecionado neste desafio, destacamos os comentarios por
temas: 1. saude; 2. previdéncia social basica; 3. beneficios distribuidos a pessoas idosas; 4. cobertura da

previdéncia social resultante da atividade econémica; 5. educacao (analfabetismo e anos de estudo).

1. Saude

Ressalta-se o fato de a populagdo afro-descendente apresentar, proporcionalmente, menor registro de
atendimento (servico ambulatorial) e internacdes do que a populagcdo branca (Tabela 1 e 2). Embora
pesquisadores do assunto apontem a possibilidade desse diferencial ser resultado da concentragdo da
populacdo afro-descendente em dareas com baixa disponibilidade de servicos de saude, as diferencas
encontradas sao preocupantes quando cotejadas aos baixos rendimentos da populagdo afro-descendente e
também o baixo indice de afro-descendentes detentores de planos de saude, ou seja, populagdo afro-
descendente exclusivamente dependente do Sistema Unico de Satde. Em 1998, apenas 14,6% da populagdo

afro-descendente possuia plano de saude privada contra 32,3% da populacéo branca (Tabela 3).

TABELA 1 - Populagao atendida e cobertura dos atendimentos pelo SUS por cor ou raga. Brasil e Grandes
Regides, 1998

Brasil e Proporcéo de pessoas atendidas Atendimentos SUS
Grandes Regides Branca Afro-descendentes Branca Afro-descendentes
Brasil 13,86 11,35 66,05 76,23
Norte 13,46 12,04 63,88 80,60
Nordeste 12,25 10,14 47,84 69,31
Sudeste 14,36 12,27 54,07 76,30
Sul 13,80 13,21 52,45 71,62
Centro-Oeste 14,35 12,35 52,31 75,07

Fonte: IBGE/PNAD/ Microdados- Suplemento Satide/1998. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populacéo rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Proporcdo de pessoas
atendidas em um periodo de duas semanas. (3) Proporgdo de atendimento SUS, somente para a parcela da populagéo

atendida no periodo de duas semanas.



TABELA 2 - Populagao internada e cobertura das internac6es pelo SUS por cor ou raga. Brasil e Grandes
Regides, 1998

Brasil e Proporcéo de pessoas internadas Internacdes SUS
Grandes Regides Branca Afro-descendentes Branca Afro-descendentes
Brasil 7,12 6,73 54,65 78,99
Norte 7,78 7,19 64,65 77,86
Nordeste 7,27 6,53 72,92 87,52
Sudeste 6,38 6,23 50,95 72,84
Sul 8,26 8,40 50,03 70,81
Centro-Oeste 8,39 8,32 50,59 67,52

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados- Suplemento Satide/1998. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Propor¢do de pessoas
internadas em um periodo de um ano. (3) Propor¢éo de internagbes SUS, somente para a parcela da populagdo internada

no periodo de um ano.

TABELA 3 - Cobertura de planos de saude por cor ou raca. Brasil e Grandes Regides, 1998

Brasil e Pessoas cobertas por planos de satde, cor ou raca

Grandes Regioes Branca Afro-descendentes Outros Total
Brasil 32,39 14,62 44,46 24,45
Norte 22,06 14,88 22,22 16,98
Nordeste 20,61 8,90 13,82 12,39
Sudeste 39,32 21,57 54,33 33,31
Sul 27,29 14,91 40,46 25,32
Centro-Oeste 28,52 17,08 21,82 22,50

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados- Suplemento Satide/1998. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Nota: Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

2. Previdéncia social basica

Entre 1992 e 2001 houve uma clara tendéncia de queda do percentual de pessoas em idade ativa cobertas
direta ou indiretamente pela previdéncia publica basica, de 61,2% para 54,2%, ou seja, uma queda de 6,7 pontos
percentuais. Esse tipo de cobertura diz respeito aos contribuintes urbanos, segurados com beneficios

previdenciarios rurais e também, indiretamente, aos seus dependentes potenciais beneficiarios de pensao ou



beneficios familiares. A queda generalizada para o pais foi mais significativa entre a populacéo afro-descendente
de 58,0% para 50,1 — queda de 7,9 pontos percentuais. Entre a populacdo branca, o percentual passou de
63,2% para 56,7% — queda de 6,7 pontos percentuais. Em uma analise regional do fenémeno, constata-se que
os afro-descendentes da Regido Sul tém o maior registro de cobertura e foram os mais atingidos no perfil de
queda, de 56,4%, em 2001, para 49,1%, ou seja, uma queda de 9,5 pontos percentuais. A popula¢do branca
coberta da Regido Sul passou de 58,8%, em 1992, para 52,8% — 0 menor registro de queda no pais, 5,6 pontos
percentuais (Tabela 4).

TABELA 4 — Cobertura direta e indireta da previdéncia publica basica por cor ou raga na populagdo em idade
ativa. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Cobertura direta e indireta da previdéncia publica basica por cor ou raca
Grandes Regides Total Populagéo branca Populacéo afro-descendente

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 61,2 54,5 63,2 56,7 58,0 50,1
Norte 49,4 43,3 49,9 45,8 48,2 41,4
Nordeste 58,5 52,1 57,8 50,7 57,9 50,3
Sudeste 62,2 55,1 63,2 56,4 59,4 51,7
Sul 68,5 62,4 69,2 63,6 65,1 55,6
Centro-Oeste 57,7 52,1 58,8 52,8 56,4 49,1

Fonte: IBGE/PNAD/ Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Notas: (1) Exclusive a populagdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Considera como
populagdo coberta os contribuintes diretos com pelo menos uma contribuicdo efetuada ao longo dos tltimos 12 meses e
seus conjuges, segurados da previdéncia rural e seus cénjuges, segurados do sistema de previdéncia do funcionalismo

publico e militar e seus cdnjuges, dependentes de até 18 anos e dependentes de até 21 anos que estejam estudando.

A andlise por género das pessoas cobertas direta ou indiretamente pela previdéncia publica basica revela que
as mulheres brancas foram as menos atingidas pelo fenémeno de queda — 3,4 pontos percentuais — de 54,9%,
em 1992, para 51,5%, em 2001. As mulheres afro-descendentes, grupo com menor cobertura do pais, passou de
50,3%, em 1992, para 44,2%, em 2001 — queda de 6,1 pontos percentuais, o dobro da queda verificada entre as
mulheres brancas. Entre os homens brancos e os afro-descendentes, a queda em pontos percentuais nao
apresentou diferencas significativas e foi, respectivamente, de 9,5 e 9,7 pontos percentuais no mesmo intervalo

de tempo. No entanto, vale destacar que, em 2001, 56,0% dos homens afro-descendentes contavam com esse



tipo de cobertura previdencidria enquanto o percentual de cobertura entre 0s homens brancos era de 62,2%, ou
seja, 0s homens brancos exibiam grau de cobertura 6,2 pontos percentuais mais elevado (Tabela 5).

Os dados relativos a populacdo potencialmente demandante de servicos de assisténcia social com renda
domiciliar per capita entre % e Y2 do saldrio minimo diz respeito a um grupo que, dada a insuficiéncia de renda,
preenche uma caracteristica que os qualifica para o recebimento de beneficio social. Nessas condi¢des a
populacdo afro-descendente constitui 0 grupo mais vulneravel, 42,8%, ou 32.545.195 de afro-descendentes com
renda de até %2 do salario minimo sdo potencialmente demandantes de servicos de assisténcia social. Na
populacdo branca com renda domiciliar semelhante, esse percentual é de 19,4%, 17.073.259 de pessoas — um

pouco menos da metade se comparada a populagéo afro-descendente (Tabela 6).

TABELA 5 - Cobertura direta e indireta da previdéncia publica basica por sexo e cor ou raga na populagéo em

idade ativa. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Cobertura na populagéo em idade ativa

Brasil e Brancos Afro-descendentes

Grandes Regides Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001

Brasil 63,2 56,7 719 622 549 515 580 50,1 655 560 503 442
Norte 49,9 458 546 504 459 416 482 414 543 467 419 360
Nordeste 57,8 50,7 651 562 51,1 458 579 503 651 564 507 442
Sudeste 63,2 56,4 726 621 540 510 594 517 675 572 51,0 462
Sul 69,2 636 773 683 613 590 651 556 728 61,1 569 494
Centro-Oeste 58,8 528 66,9 587 511 474 564 491 64,7 563 476 417

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragcéo IPEA/DISOC.

Notas: (1) Considera como populagdo coberta 0s contribuintes diretos com pelo menos uma contribuicéo efetuada ao longo
dos ultimos 12 meses e seus conjuges, segurados da previdéncia rural e seus conjuges, segurados do sistema de
previdéncia do funcionalismo publico e militar e seus conjuges, dependentes de até 18 anos e dependentes de até 21 anos

que estejam estudando. (2) Exclusive a populacéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.



TABELA 6 — Populagao potencialmente demandante de servigos da Assisténcia Social, com Renda Domiciliar Per Capita (RDPC) abaixo de 1/4 e

1/2 do salario minimo, segundo a cor ou raga. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001

Brasil e Grandes Regides 1992 2001

e Cor/Raca Total(A) <1/2S.M.(B)  (B/A) <1/4S.M.(C) (C/A)  Total(A) <1/2S.M.(B) (B/A) <1/4S.M.(C) (C/A)
Brasil

Branca 76.406.241  21.141.209 27,7 8.576.947 11,2  87.853.982 17.073.259 19,4 6.289.308 7.2
Afro-descendente 63.436.627  34.456.441 54,3 17.605.826 27,8 76.029.212 32.545.195 42,8 14.401.44 18,9
Norte

Branca 1.905.549 693.682 36,4 303.570 15,9  2.647.124  739.268 27,9 255.446 9,6
Afro-descendente 4.531.151  2.479.935 54,7 1.231.991 27,2 6915316  2.842.598 411 1.056.741 15,3
Nordeste

Branca 11.336.989  6.045.040 53,3 3.320.312 29,3 13.978.190 6.011.739 43,0 2.718.426 19,4
Afro-descendente 28.909.925 19.862.908 68,7 11.651.367 40,3  33.147.004 19.084.595 57,6 9.454.307 28,5
Sudeste

Branca 40.261.889  8.269.006 20,5 2.775,964 6,9  45.006.187  5.940.456 13,2 1.945.298 4,3
Afro-descendente 21.642.467  8.331.408 38,5 3.297.915 152  25562.953 7.348.604 28,7 2.735.449 10.7
Sul

Branca 18.457.609  4.796.135 26,0 1.698.886 92  21.085.540 3.465.131 16,4 1.096.790 5,2
Afro-descendente 3.360.872  1.609.683 47,9 605.727 180  3.896.165  1.289.918 33,1 497.648 12,8
Centro-Oeste

Branca 4444205  1.337.346 30,1 478.215 10,8 5.136.941 916.665 17,8 273.348 53
Afro-descendente 4992212  2.172.507 435 818.826 16,4  6.507.774  1.979.480 30,4 657.301 10,1

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Considerou-se a renda domiciliar per capita excluindo do

domicilio empregados domésticos e pensionistas. (3) As linhas de corte de 1/4 e 1/2 do salario minimo (SM) estao propostas na LOAS.



3. Beneficios distribuidos & populagéo idosa

A década de 1990 foi marcada pela ampliag@o de beneficio social a populagéo idosa — pessoas com 60 anos
ou mais. Em 2001, 77% da populagdo brasileira nessa faixa etaria recebia algum beneficio proveniente do
regime de previdéncia social basico. O diferencial de cobertura entre a populagdo afro-descendente e a branca
sdo, em ambito nacional, praticamente nulos, respectivamente, de 77,1% e 77,9%. No entanto, segundo
especialistas, a analise regional e qualitativa dessa taxa de cobertura revela que os beneficios auferidos pela
populacdo afro-descendente na Regido Nordeste sdo, antes, resultado do instituto nao-contributivo da
Previdéncia Rural. Na Regido do Sul, a cobertura atinge 83,1% da populagdo idosa branca e 75,3% da
populacdo idosa afro-descendente — uma diferenca de 7,8 pontos percentuais. Este padrao de diferenga também

esta presente no recorte do beneficio por género para brancos e afro-descendentes (Tabela 7 e 8).

TABELA 7 - Cobertura da populagéo idosa que recebe beneficio de aposentadoria e/ou pensao segundo a cor
ou raga. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Cobertura da populagao idosa por cor

Grandes Regides Total de idosos Idosos brancos Idosos afro-descendentes

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 68,8 77,5 69,9 77,9 68,0 77,1
Norte 62,9 741 66,9 73,9 61,3 74,3
Nordeste 67,9 74,0 69,1 74,8 66,2 72,9
Sudeste 67,9 74,0 69,1 74,8 66,2 72,9
Sul 70,8 82,0 71,1 83,1 68,2 75,3
Centro-Oeste 63,3 69,0 65,7 70,0 61,3 68,5

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Considera como
populagdo idosa aquela com idade igual ou superior a 60. (3) Considera a cobertura com beneficio de aposentadoria e/ou
penséo de qualquer regime de previdéncia publico basico (INSS e/ou funcionalismo publico). (4) Contabiliza apenas uma

pessoa para o caso de beneficios acumulados.



TABELA 8 - Cobertura da populagéo idosa que recebe beneficio de aposentadoria e/ou penséo por sexo cor ou

raca. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Populagéo idosa

Brasil e Idosos brancos Idosos afro-descendentes
Grandes Regides Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 699 779 756 812 653 754 680 771 706 767 658 775
Norte 669 739 750 722 604 753 613 743 649 697 579 782
Nordeste 722 840 758 835 695 844 705 822 726 804 687 838
Sudeste 691 748 757 800 640 709 662 729 698 751 633 71,1
Sul 711 831 772 8,4 660 814 682 753 741 748 626 757
Centro-Oeste 657 700 662 689 652 709 613 685 606 676 620 693

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo IPEA/DISOC.

Notas: (1) Considera como populagéo idosa aquela com idade igual ou superior a 60. (2) Considera a cobertura com

beneficio de aposentadoria e/ou pensao de qualquer regime de previdéncia publico basico (INSS e/ou funcionalismo

publico). (3) Contabiliza apenas uma pessoa para o caso de beneficios acumulados. (4) Exclusive a populacdo rural de

Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

4. Cobertura da Previdéncia social resultante da atividade econémica

As informag6es relacionadas ao perfil de contribuicdo previdenciaria da Populagdo Economicamente Ativa

(PEA) revelam que, entre 1992 e 2001, houve queda de 3,4 pontos percentuais. Em 2001, apenas 32,9% da

PEA brasileira reunia condi¢es de ser tornar um contribuinte do INSS. Analisando essa probabilidade segundo o

recorte étnico/racial, percebe-se uma proporcao significativamente menor de afro-descendentes na condigao de

provaveis contribuintes, 27,0%, em 2001, contra 37,5% de brancos. Na Regido Nordeste essa probabilidade cai

para 19,7% da populacdo afro-descendente e a Regido Sul é aquela com o percentual mais elevado de

provaveis contribuintes, 35,8% (Tabela 9). A andlise do potencial de contribuicdo da populacéo-alvo do INSS

somada a funcionarios publicos civis e militares (Tabela 10) ndo altera substantivamente o quadro de fragilidade

da populacao afro-descendente, apenas 30,1% se encontravam na posi¢cao de provaveis contribuintes.



TABELA 9 -- Probabilidade de contribuicdo na Populagdo Economicamente Ativa por cor, populagao-alvo do
INSS. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Populagao Economicamente Ativa (PEA) potencialmente contribuinte do INSS
Grandes Regides PEA total PEA branca PEA afro-descendente

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Total 36,3 32,9 40,9 37,5 29,9 27,0
Norte 23,7 21,9 28,6 26,1 21,5 20,3
Nordeste 22,8 20,8 25,6 23,4 21,6 19,7
Sudeste 42,0 37,8 43,5 39,6 38,9 34,2
Sul 45,2 421 46,3 43,3 39,3 35,8
Centro-Oeste 29,8 30,3 31,9 32,5 27,7 28,6

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populacéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Somente relagées de

trabalho potencialmente cobertas pela CLT e contas-préprias.

TABELA 10 - Probabilidade de contribuicdo na Populagdo Economicamente Ativa por cor, populagdo-alvo do

INSS e Regimes Especiais do Funcionalismo Publico e Militar. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Populacao Economicamente Ativa (PEA) potencialmente contribuinte

Brasil e (Populacao alvo do INSS e Regimes Especiais)
Grandes Regides PEA branca PEA branca PEA afro-descendente

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 39,8 36,3 44,5 411 33,3 30,2
Norte 30,0 26,9 35,7 31,7 27,3 25,0
Nordeste 27,0 24,9 31,3 28,6 25,1 23,2
Sudeste 451 40,7 46,7 42,8 41,6 36,7
Sul 47,7 45,0 48,9 46,2 41,5 38,5
Centro-Oeste 35,3 35,3 37,7 38,4 33,0 32,8

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Somente relagbes de
trabalho potencialmente cobertas pela CLT e contas-prdprias (populagdo-alvo do INSS) e mais funcionalismo publico civil e

militares.



A andlise por género do perfil de contribuicdo previdenciaria da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
revela que, entre 1992 e 2001, houve queda no potencial contributivo tanto dos homens brancos como dos
homens afro-descendentes. Com as mulheres no ambito nacional, ao contrario, houve uma elevagdo. As
mulheres brancas elevaram o seu potencial contributivo em 2,7 pontos percentuais, de 25,6%, em 1992, para
27,7%, em 2001. As mulheres afro-descendentes tiveram uma elevacdo substantivamente menor do que as
mulheres brancas, apenas 0,9 ponto percentual, de 17,1%, em 1992, para 18,0%, em 2001. Comparando o
desenvolvimento de homens e mulheres, em todas as regioes, as mulheres afro-descendentes possuem o menor
potencial contributivo e nas Regides Norte e Nordeste, entre 1992 e 2001, mantiveram-se estagnadas. Na
Regido Norte, contrariando a tendéncia registrada nas demais regides, as mulheres brancas também tiveram
queda de 2,2 pontos percentuais no seu potencial contributivo. Finalmente, sobre o perfil de homens brancos e
afro-descendentes, cabe destacar que, apesar dos primeiros terem registrado uma substantiva queda no seu
potencial contributivo, 10 pontos percentuais, de 58,6%, em 1992, para 48,6%, em 2001, esse potencial
permanece substantivamente superior aos registrados pelos homens afro-descendentes, 44,7%, em 1992 e
37,1%, em 2001 (Tabela 11). As diferencas e perfis de contribuicdo por género ndo sofrem mudancas
significativas quando a populagéo-alvo do INSS sdo acrescidos os funcionarios publicos civis e militares (Tabela
12).

TABELA Tabela 11 — Probabilidade de contribuicao na Populagao Economicamente Ativa por sexo e cor ou raga,

populacdo-alvo do INSS. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Populagao-alvo do INSS

Brasil Brancos Afro-descendentes
e Grandes Regi6es Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 409 375 586 489 256 27,7 299 270 447 371 171 18,0
Norte 286 261 383 348 211 189 215 203 303 278 136 134
Nordeste 256 234 388 314 163 176 216 197 339 281 123 128
Sudeste 435 396 621 516 268 291 389 342 555 452 227 239
Sul 46,3 433 639 543 302 331 393 358 565 469 234 246
Centro-Oeste 31,9 325 470 440 196 229 27,7 286 420 406 151 178

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragcéo IPEA/DISOC.

Notas: Somente relagdes de trabalho potencialmente cobertas pela CLT e contas-prdprias (populagdo-alvo do INSS).



TABELA 12 — Probabilidade de contribuicdo na Populagdo Economicamente Ativa por sexo e cor ou raca,
populacdo-alvo do INSS e Regimes Especiais. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Populagéo-alvo do INSS e Regimes Especiais

Brasil e Brancos Afro-descendentes
Grandes Regides Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 45 41 610 516 303 320 333 302 476 399 209 216
Norte 357 31,7 449 396 283 252 273 250 356 324 200 182
Nordeste 313 286 433 358 229 235 251 232 371 312 159 16,6
Sudeste 46,7 428 642 540 31,3 330 416 367 575 474 260 267
Sul 489 462 655 565 336 368 415 385 584 495 255 27,0
Centro-Oeste 37,7 384 514 484 266 30,1 330 328 46,7 442 206 227

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo IPEA/DISOC.
Notas: Relacdes de trabalho potencialmente cobertas pela CLT e contas-prdprias (populagdo-alvo do INSS) acrescidas do

funcionalismo publico civil e militar.

No Brasil, o percentual de pessoas que contribuem para previdéncia privada € baixissimo e, entre 1992 e
2001, foi ainda mais reduzido, de 5,9% para 4,2%. Entre os contribuintes brancos esse percentual caiu, no
periodo, de 6,7% para 5,2%. Entre a populagéo afro-descendente, essa queda foi ainda maior: de 4,2% para
2,5%. A tendéncia de queda foi verificada em todas as faixas de renda. No entanto, a queda mais substantiva se
deu entre os afro-descendentes com renda superior a 10 salarios minimos, de 22,7%, em 1992, para 15,9%, em

2001 - queda de 6,8 pontos percentuais (Tabela 13).



TABELA 13 — Contribuicao para previdéncia privada por faixa de salarios minimos segundo a cor ou raga. Brasil
e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Populagéo 1 a 5 salérios Mais de 5a 10 Mais de 10 salarios
Brasil e Regides e total minimos salarios minimos minimos

Cor ou Raca 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Total 5,9 4,2 34 1,8 10,9 7,1 20,3 17,9
Norte 6,3 3,0 4,3 1,8 19,9 11,8 12,2 6,1
Nordeste 6,9 3,2 39 1,3 28,1 21,5 17,5 75
Sudeste 57 45 3,2 1,8 9,9 6,5 18,1 17,2
Sul 57 4,7 32 1,9 10,1 8,4 20,8 18,8
Centro-Oeste 5,8 5,0 3,3 2,6 10,7 9,4 24,3 18,0
Brancos 6,7 5,2 3,6 1,9 10,9 7,1 20,0 18,0
Norte 74 38 4,2 1,9 13,8 75 22,3 11,3
Nordeste 10,0 4,9 55 1,3 19,5 9,1 27,2 23,2
Sudeste 6,4 5,3 33 2,0 10,1 6,4 18,1 17,3
Sul 6,0 49 33 2,0 10,0 8,0 20,8 18,8
Centro-Oeste 7,6 6,5 3,6 2,8 10,7 9,2 25,2 18,2
Afro-descendentes 4,2 25 3,1 1,5 10,6 6,2 22,7 15,9
Norte 57 2,5 44 1,8 10,3 5,1 17,9 12,0
Nordeste 5,1 2,3 3,1 1,3 15,3 58 29,4 18,7
Sudeste 39 2,5 2,9 1,5 8,5 6,2 19,4 14,6
Sul 34 2,6 2,5 1,4 10,0 9,7 18,0 16,3
Centro-Oeste 3,7 3,4 2,1 2,1 21,0 17,2 11,3 59

Fonte: IBGE/PNAD/ Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populacéo rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Pessoas com idade

entre 25 e 65 anos, ocupada e que moram em zonas urbanas.

5. Educagéo (analfabetismo e anos de estudo)

Embora, entre 1992 e 2001, os indicadores de educagdo tenham apresentado alteracdo positiva para o
conjunto da populacdo brasileira, as desigualdades entre brancos e afro-descendentes permaneceram
significativas. Em 2001, as taxas de analfabetismo para pessoas de 15 anos ou mais de idade — idade utilizada
para comparacao internacional — ainda sao duas vezes mais elevadas para os afro-descendentes, 18,0%, do que

para os brancos, 8,0%. A Regido Nordeste apresenta as taxas mais expressivas, 26% dos afro-descendentes e



19% dos brancos s@o analfabetos. As Regides Sul e Sudeste, com as mais baixas taxas de analfabetismo do
pais, respectivamente 7,1% e 7,5%, apresentam para a populacao afro-descendente taxas de analfabetismo de
14,2% e 11,5%. Nas Regides Sul e Sudeste, as diferengas nas taxas de analfabetismo de brancos e afro-

descendentes sdo, respectivamente, de 8,4 e 6,1 pontos percentuais (Tabela 14).

TABELA 14 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade por cor ou raca. Brasil
Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais por cor
Grandes Regides Populacéo total Populagéo branca Populacéo afro-descendente

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 17,2 12,4 10,6 7,7 25,7 18,2
Norte 14,2 11,2 8,65 7,9 16,6 12,5
Nordeste 32,7 24,3 24,3 19,0 36,1 26,5
Sudeste 10,9 75 8,0 5,4 16,6 11,5
Sul 10,2 7,1 8,5 5,8 20,2 14,2
Centro-Oeste 14,5 10,2 10,6 7,1 18,0 12,6

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Notas: Exclusive a populagdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

A andlise de género e recorte etario sobre o fendbmeno do analfabetismo revela outros contornos
preocupantes acerca das diferengas entre brancos e afro-descendentes. As taxas analisadas dizem respeito a
populac@o com 10 anos ou mais de idade e, assim, verificamos que 8% dos meninos afro-descendentes entre 10
e 14 anos estdo na condicdo de analfabetos enquanto essa condi¢do atinge apenas a realidade de 2,4% dos
meninos brancos. A taxa de analfabetismo dos meninos afro-descendentes € quase quatro vezes mais elevada.
No caso das meninas afro-descendentes entre 10 e 14 anos, 4,5% encontravam-se na condi¢cao de analfabetas
enquanto essa realidade atingia apenas 1,3% das meninas brancas. A taxa de analfabetismo das meninas afro-
descendentes é, igualmente, quase quatro vezes mais elevada. Entre os adultos de 25 a 44 anos, as
disparidades permanecem com a mesma magnitude e se agravam pelo fato de estarmos considerando pessoas
que deveriam estar atuando no mercado de trabalho. Nessa faixa etaria, 15,7% dos homens afro-descendentes
sdo analfabetos enquanto os homens brancos nessa condi¢do séo 5,2%. A taxa de analfabetismo dos homens

afro-descendentes é trés vezes mais elevada. Entre as mulheres afro-descendentes, 12,1% e 4,1% das



mulheres brancas s&o analfabetas. A taxa de analfabetismo das mulheres afro-descendentes &, igualmente, trés

vezes mais elevada (Tabela 15).

TABELA 15 — Taxa de analfabetismo de pessoas de 10 anos ou mais por sexo e cor ou raga, segundo a faixa
etaria. Brasil, 1992 e 2001.

Pessoas de 10 anos ou mais analfabetas por sexo e cor ou raca

Faixa Homens Mulheres
Etaria Total Brancos  Afro-descendentes Total Brancas Afro-descendentes
1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Total 163 115 92 68 248 170 166 11,2 106 73 24,5 16,1
10ai4anos 150 53 6,3 2,4 23,4 8,1 97 31 42 1,5 15,2 45
15a24anos 108 53 54 27 16,2 79 65 31 35 15 10,0 48
25a44anos 127 100 67 52 20,5 157 125 76 67 4,1 20,5 12,1
45a59anos 229 170 135 95 36,1 27,2 283 182 17,7 104 43,9 29,7
60anose+ 375 31,3 249 208 557 475 465 36,1 344 26,0 66,0 53,5

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

A andlise de género, recorte etario e regional também revela contornos sensiveis das diferencas existentes
entre homens e mulheres brancos, e homens e mulheres afro-descendentes. Em 2001, na Regido Sul, 50,8%
das mulheres afro-descendentes de 60 anos ou mais de idade encontravam-se na condicdo de analfabetas
enquanto as mulheres brancas na mesma condicdo totalizavam 21,9%. Os homens afro-descendentes
analfabetos na mesma faixa etdria sdo 36,2% e 0s homens brancos 18,3%, ou seja, regionalmente a taxa de
analfabetismo entre os idosos afro-descendentes é muito semelhante as diferencas encontradas entre a

populacdo jovem e adulta quando comparada a populacéo branca (Tabela 16).



TABELA 16 — Taxa de analfabetismo de pessoas de 10 anos ou mais por sexo e cor ou ra¢a segundo a faixa
etaria. Grandes Regides, 1992 e 2001.

Pessoas de 10 anos ou mais por sexo e cor ou raca

Faixa Etaria e Homens Mulheres
Grandes Regides Total Brancos  Afro-descendentes Total Brancas  Afro-descendentes
1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Norte 138 10,7 83 74 15,8 1,9 135 99 80 7.2 16,1 11,0
10 a 14 anos 143 61 72 23 16,3 7,3 85 34 43 29 10,0 3,5
15 a 24 anos 71 49 26 38 8,7 53 49 32 23 23 6,1 3,5
25 a 44 anos 108 92 74 66 12,2 10,1 104 74 57 46 12,7 8,6
45 a 59 anos 240 188 17,0 11,9 269 216 287 194 169 116 344 22,6
60 anos e + 37,3 368 21,4 229 436 43,1 50,7 43,8 34,0 337 595 48,4
Nordeste 348 242 266 197 37,8 259 295 203 21,3 157 33,0 22,3
10 a 14 anos 350 121 243 9,0 38,3 131 230 69 164 51 25,2 7,6
15 a 24 anos 259 124 204 97 27,7 133 141 69 10,1 44 15,7 8,0
25 a 44 anos 299 243 221 185 33,0 266 255 17,0 16,7 127 293 18,9
45 a 59 anos 448 365 331 282 493 400 475 352 330 230 539 40,9
60 anos e + 612 546 489 442 664 59,8 64,6 557 47,7 446 731 61,8
Sudeste 84 61 59 42 13,1 9,5 13 75 86 56 16,9 11,2
10 a 14 anos 47 16 29 09 74 2,7 26 09 15 07 4,3 1,2
15 a 24 anos 40 20 28 1.2 59 3,2 29 12 20 07 4,6 2,1
25 a 44 anos 64 45 40 29 11,1 75 76 40 50 25 13,0 6,8
45 a 59 anos 134 96 88 59 23,4 169 202 116 141 77 34,2 20,1
60 anos e + 252 198 189 145 417 333 381 278 311 218 571 441
Sul 81 58 66 48 15,8 1,0 102 70 85 57 20,2 14,6
10 a 14 anos 32 14 24 11 74 2,5 20 10 17 07 3,3 2,6
15 a 24 anos 32 16 25 14 6,5 2,6 30 12 26 08 5,3 3.2
25 a 44 anos 58 40 45 29 12,9 9,6 71 35 53 25 18,9 9,1
45 a 59 anos 15,7 91 131 72 30,4 200 196 114 159 9,0 40,9 26,5
60 anos e + 251 20,5 21,3 183 498 36,2 344 254 305 219 629 50,8
Centro-Oeste 13,0 92 90 6,0 16,3 11,5 133 92 10,0 6,7 16,4 11,1
10 a 14 anos 72 26 34 17 10,2 3,0 46 11 31 05 58 1,6
15 a 24 anos 56 27 36 11 7,1 3,7 36 16 24 11 4,6 1,7
25 a 44 anos 108 75 71 43 14,0 9,6 106 57 62 33 14,8 75
45 a 59 anos 250 16,6 168 10,0 325 22,3 302 189 219 11,8 391 25,6
60 anos e + 434 339 34,7 233 522 443 539 406 473 310 617 52,2

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Nota: Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.



A média de anos de estudo, embora tenha apresentado sinais de crescimento entre 1992 e 2001, manteve
para os afro-descendentes registros inferiores para a populagéo afro-descendente, mesmo que esses tenham
acrescentado 1 ano de estudo a sua média. Como ja identificado historicamente, permanece, em todas as
regides, a diferenca de 2 anos na média de anos de estudos entre brancos e afro-descendentes (Tabela 17).
Essas diferencas, em todas as regioes, s@o igualmente percebidas quando acrescentado o recorte de género
(Tabela 18). Finalmente a consisténcia dessas diferencas sera confirmada na analise da média de anos de
estudo com recorte etario. Entre a populacdo no auge de sua insergao produtiva, ou seja, populagao entre 25 e
44 anos, a média de anos de estudo da populagéo afro-descendente é de 5,8 anos enquanto a populagéo branca
possui 8,1 anos de estudo — uma diferenca de 2,3 anos de estudo entre um e outro grupo. Entre a populacao
afro-descendente de 60 anos ou mais de idade, a média de anos de estudo é de 1,9 ano enquanto na populagdo

branca na mesma faixa etaria é de 4,1 anos — uma diferenca de 2,2 anos de estudo (Tabela 19).

TABELA 17 — Média de anos de estudo e instrucdo formal das pessoas de 25 anos ou mais de idade por cor ou

raca. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Média de anos de estudos por cor ou raga
Grandes Regites Populacéo total Populacéo branca Populacéo afro-descendente

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 4,9 6,0 5,9 6,9 3,6 4,7
Norte 5,2 6,0 6,5 7,1 4,6 55
Nordeste 3,5 45 4.8 57 29 4,0
Sudeste 5,6 6,7 6,3 7,4 4,1 53
Sul 5,2 6,3 55 6,5 3,4 4,6
Centro-Oeste 5,2 6,1 6,1 7.2 4,2 5,2

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Nota: (1) Exclusive a populagdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.



TABELA 18 — Média de anos de estudo por sexo, cor ou raga. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Média de anos de estudo por sexo e cor ou raca

Brasil e Populacéo branca Populacéo afro-descendente
Grandes Regides Homens Mulheres Homens Mulheres

1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 5,1 5,6 5,2 5,9 3,1 39 3,3 4,2
Norte 5,1 5,1 5,1 5,5 35 4,2 3,8 4,5
Nordeste 3,7 42 4,3 48 2,4 3,1 2,8 3,7
Sudeste 55 6,2 55 6,3 338 4,6 38 4,7
Sul 5,0 55 5,0 57 35 4,2 3,3 4,2
Centro-Oeste 51 5,6 5,3 6,0 3,6 4,3 4,0 4,7

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragao: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

TABELA 19 — Média de anos de estudo de instrucdo formal por cor ou raga segundo a faixa etaria, 1992 e 2001.

Média de anos de estudo de instru¢ao formal por cor ou raca

Faixa Etaria Populacéo total Populagéo branca Populacéo afro-descendente
1992 2001 1992 2001 1992 2001
10 a 14 anos 2,9 39 35 43 2,3 35
15 a 24 anos 58 7,4 6,7 8,3 4.8 6,4
25 a 44 anos 6,0 7,1 7,1 8,1 4,6 58
45 a 59 anos 3,9 54 4,9 6,5 2,5 3,9
60 anos ou + 2,4 3,2 3,2 41 1,3 1,9

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Completando as informacdes sobre os anos de escolaridade, temos finalmente as pessoas com 15 a 17 anos
de estudo, ou seja, aquelas que possuem nivel superior e/ou outro estudo adicional de pds-graduacdo. Neste
segmento, temos apenas 2,5% dos afro-descendentes enquanto os brancos chegam a 10%, uma taxa quatro
vezes mais elevada. Considerando o debate em torno do acesso de afro-descendentes ao ensino de nivel
superior, apresentamos esse dado desagregado para cada Estado da Federacdo. Em 2001, excetuando o caso

atipico do Distrito Federal, com 15,5% de detentores de nivel universitario, 0 Estado do Rio de Janeiro é a



Unidade da Federacdo com o percentual mais elevado de pessoas com escolaridade entre 15 e 17 anos de
estudos, 10,2%. A populag@o branca com esse nivel de escolaridade atinge 14,3%, e os afro-descendentes,
3,2%, ou seja, uma diferenca de 11,1 pontos percentuais. Em S&o Paulo, com 9,9% de detentores de nivel
universitario, 12,0% da populagdo branca possuia escolaridade entre 15 e 17 anos de estudo, os afro-
descendentes com grau de escolaridade semelhante eram de 2,8%, ou seja, uma diferenca de 9,5 pontos

percentuais (Tabela 20).

TABELA 20 - Proporcéo de pessoas de 25 anos ou mais de idade de 15 a 17 anos de estudos por cor ou raga.
Unidades da Federacéo, 2001.

Unidades Pessoas de 25 anos ou mais de idade de 15 a 17 anos de estudos por cor ou raca
da Federacao Populacao total Populacdo branca Populacéo afro-descendente
Brasil 7,7 10,2 2,5
Ronddnia 4,5 7,5 2,5
Acre 6,1 11,4 4,0
Amazonas 4,1 8,1 2,2
Roraima 3,4 4,8 3,1
Para 44 8,1 2,9
Amapa 4,6 10,9 2,8
Tocantins 3,3 8,1 1,7
Maranhao 1,8 3,8 1,0
Piaui 2,7 5,0 2,0
Ceara 4,0 7,0 2,4
Rio Grande do Norte 49 8,2 2,7
Paraiba 5,8 10,1 3,0
Pernambuco 6,1 11,0 3,1
Alagoas 41 9,1 1,8
Sergipe 4,0 9,1 2,3
Bahia 3,0 7,8 1,7
Minas Gerais 5,9 8,9 2,3
Espirito Santo 6,1 9,1 3,6
Rio de Janeiro 10,2 14,3 3,2
Sao Paulo 9,9 12,0 2,8
Parana 7,3 8,7 1,7
Santa Catarina 6,7 6,9 4,2
Rio Grande do Sul 73 8,0 2,2
Mato Grosso do Sul 6,8 11,9 2,6
Mato Grosso 6,0 10,0 3,6
Goids 5,1 9,9 1,8
Distrito Federal 15,5 23,7 8,3

Fonte: IBGE/PNAD/ Microdados. Elaboragdo IPEA/Disco.



Nota: Dados da PNAD excluem a populagéo rural dos Estados de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Ampliar a transferéncia de renda e aprimorar os seus mecanismos
Para a consideracdo deste desafio, selecionamos um conjunto de quinze indicadores que comprovam a
posicao fragilizada da populagdo afro-descendente. Os indicadores selecionados séo:
1. Concentracao e distribuicdo de renda por cor (Tabela 1, 2 e 3);
. Proporcao de pobres e indigentes por cor (Tabela 4 e 5);
. Proporcao de pobres e indigentes por sexo (Tabela 6 e 8);
. Proporcao de pobres por sexo e cor ou raca (Tabela 7);

. Proporcéo de indigentes por cor ou raca (Tabela 9);

2
3
4
5
6. Proporgéo de familias por cor ou raca do chefe do domicilio, segundo o tipo de familia (Tabela 10);
7. Proporgéo de familias por cor ou raga do chefe do domicilio e renda segundo o tipo de familia (Tabela 11);

8. Taxa de ocupacao de criangas e jovens por cor ou raga (Tabela 12);

9. Proporgéo de criangas e jovens por condicdo de ocupagéo e cor ou raga (Tabela 13);

10.Proporcéo de criangas e jovens ocupados por horas trabalhadas e cor ou raga (Tabela 14); e

11.Proporcédo de criangas e jovens ocupados que freqientam escola por condi¢do de ocupagé@o e cor ou raga

(Tabela 15).

1. Concentragdo e distribuicdo de renda

Analisando a distribuicdo de renda da populagdo branca e afro-descendente por décimos de renda,
constatamos que os afro-descendentes estao significativamente confinados nos décimos inferiores da escala
de distribuicdo de renda.

Em 2001, os afro-descendentes representavam 69,3% dos 10% mais pobres da popula¢do, enquanto os
brancos representavam, apenas, 32,3%. No extremo oposto, ou seja, entre 0 centésimo mais rico da
populacdo, os afro-descendentes s@o apenas 8,0% e os brancos 88,8% (Tabela 1).

Uma outra forma de perceber a concentracao de renda no Brasil pode ser apreendida pela verificagdo do
fendmeno de apropriacao de renda dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres.

Em 2001, para o Brasil como um todo, verificamos que os brasileiros 10% mais ricos sao 23,6 vezes mais
ricos que os brasileiros 40% mais pobres. Os brancos 10% mais ricos sdo 21 vezes mais ricos que 0s brancos
40% mais pobres. E, finalmente, os afro-descendentes 10% mais ricos sdo 16 vezes mais ricos que os afro-

descendentes 40% mais pobres.



Essa comparagdo demonstra, igualmente, que a estrutura interna de distribuicdo de renda dos afro-
descendentes, € menos desigual do que a apresentada na populagdo branca, ou seja, existe mais

desigualdade de renda entre os brancos do que entre os afro-descendentes.

TABELA 1 - Proporgao de brancos e afro-descendentes por décimos de renda. Brasil, 1992, 1998, 2001.

Brasil -Décimos e Proporcao de brancos e afro-descendentes
Centésimos de Renda Populagéo branca Populacgao afro-descendente
1992 1998 2001 1992 1998 2001
Décimos inferiores da distribui¢ao de renda
1 30,1 29,8 30,2 69,6 69,8 69,3
2 36,7 33,1 33,9 63,1 66,5 65,8
3 40,1 40,2 39,3 59,7 59,3 60,4
4 46,3 45,5 43,9 53,6 54,0 55,7
5 51,1 51,3 48,9 48,7 48,3 50,9
6 55,7 55,6 54,2 43,8 43,8 45,5
7 60,6 61,4 60,9 39,0 38,0 38,7
8 67,0 67,8 66,2 32,6 31,5 33,2
9 73,7 73,2 73,2 25,4 25,6 25,8
Décimos superiores da distribuicao de renda
91 76,2 76,1 80,2 22,6 22,0 19,0
92 78,9 76,9 76,6 19,9 20,2 21,8
93 78,1 81,4 78,7 20,2 16,3 19,7
94 79,9 79,8 79,7 18,5 18,1 18,3
95 81,6 83,4 83,5 17,5 15,5 14,5
96 82,8 80,1 80,3 14,6 16,6 18,3
97 85,2 85,2 82,4 13,1 12,6 15,5
98 84,9 86,5 85,8 12,7 10,2 13,4
99 86,5 85,4 87,0 1,5 11,4 11,2
100 88,3 90,5 88,8 8,5 7,4 8,2

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populacéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) O dltimo décimo foi

subdividido em centésimos para captar a parcela mais rica da populagéo (1%).



Um outro aspecto a salientar no fendmeno de apropriacdo de renda entre 1992 e 2001 é o fato de o pais,
nesse periodo, ter ampliado o seu perfil de concentracao de renda. Em 1992, os brancos 10% mais ricos eram
19,4 vezes mais ricos que 0s brancos 40% mais pobres, ou seja, tiveram uma ampliacdo de 1,6 ponto
percentual quando comparados aos valores atingidos em 2001. Por sua vez, os afro-descendentes 10% mais
ricos eram 15,8 vezes mais ricos que os afro-descendentes mais pobres, ou seja, uma ampliacéo de 0,5 ponto

percentual (Tabela 2).

TABELA 2 — Razéo entre as rendas apropriadas pelos 10% mais ricos e as apropriadas pelos 40% mais
pobres. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Razdo entre as rendas apropriadas pelos 10% mais ricos e as

Brasil e apropriadas pelos 40% mais pobres
Grandes Regides Populagéo Total Populagéo branca Populacéo afro-descendente

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 21,8 23,6 19,4 21,0 15,8 16,4
Norte 18,6 18,7 18,9 22,8 16,3 14,9
Nordeste 23,1 23,5 28,8 31,0 18,1 17,1
Sudeste 17,2 19,5 16,7 18,3 11,6 12,9
Sul 17,1 17,3 16,6 16,7 11,4 13,1
Centro-Oeste 21,2 22,7 25,3 24,7 13,0 15,8

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

2. Concentracéo de renda em &4mbito regional

Regionalmente ndo ha alteragdo no perfil de apropriagcao/concentracdo de renda. No entanto, sera na
Regiao Nordeste onde a apropriagao de renda entre a populagdo branca demonstra ser a mais expressiva do
pais. Em 2001, na Regido Nordeste, os brancos 10% mais ricos eram 31 vezes mais ricos que 0s brancos
40% mais pobres (Tabela 2). Essa caracteristica também esta presente no perfil de apropriagéo de renda dos
20% mais ricos e dos 20% mais pobres (Tabela 3). Na Regiao Nordeste, os brancos 20% mais ricos s@o 34,7

vezes mais ricos que os brancos 20% mais pobres.



TABELA 3 — Razéo entre as rendas apropriadas pelos 20% mais ricos e as apropriadas pelos 20% mais
pobres. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Razao entre as rendas apropriadas pelos 20% mais ricos e as apropriadas pelos 20% mais pobres

Grandes Populagéo total Populagéo branca Populacéo afro-descendente

Regides 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 26,8 28,0 23,4 25,0 20,1 19,6
Norte 21,8 20,0 22,4 25,1 19,2 16,2
Nordeste 27,7 25,8 34,9 34,7 22,4 19,6
Sudeste 19,8 22,5 19,2 21,0 13,9 15,8
Sul 19,4 19,7 18,8 18,8 14,4 15,9
Centro-Oeste 22,1 24,1 26,8 26,5 14,4 17,2

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

3. Pobreza e indigéncia

Em 2001, 33,6% da populacéo brasileira vivia em familias com renda inferior a linha de pobreza e 14,6% em
familias com renda inferior a linha de indigéncia (Tabela 4 e 5). Conceitualmente, a linha de indigéncia refere-se
aos custos de uma cesta alimentar, regionalmente definida, que atenda as necessidades de consumo calérico
minimo de um individuo.

Quanto a linha de pobreza, essa inclui além dos gastos com alimentagdo, um minimo de gastos individuais
com vestuario, habitacdo e transporte. Assim, em 2001, 47% dos afro-descendentes no Brasil eram pobres e
21,2% indigentes. No que diz respeito a populacdo branca, 22,4% e 8,4% puderam ser enquadrados,
respectivamente, como pobres e indigentes.

Em uma analise regional e étnico/racial da pobreza, verificamos que a Regido Sudeste, apesar de concentrar
a menor propor¢cdo de pobres do pais, 32,1% dos afro-descendentes — ou seja, 1/3 dessa populacédo — s@o
pobres enquanto entre os brancos apenas 15,6% sao pobres. Na Regiao Nordeste, tendo a maior propor¢ao de
pessoas pobres do pais, 61,9% dos afro-descendentes — ou seja, 2/3 dessa populacdo — séo pobres enquanto
entre 0s brancos 46,9% sao pobres. Na Regido Sul, a diferenca entre os brancos e afro-descendentes pobres é
de 18,5 pontos percentuais. Nessa Regido, enquanto a situacdo de pobreza atinge 1/5 da populagéo branca,
essa realidade afeta mais de 1/3 da populagéo afro-descendente (Tabela 4).



TABELA 4 - Proporg¢ao de pobres por cor ou raga. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Proporcao de pobres por cor ou raca
Grandes Regi6es Populacéo total Populacéo Branca Populacéo afro-descendente

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 40,7 33,6 28,9 22,4 55,3 46,8
Norte 52,8 443 39,7 33,6 58,3 48,4
Nordeste 65,7 57,4 54,7 46,9 70,0 61,9
Sudeste 27,4 21,5 21,3 15,6 39,1 32,1
Sul 32,3 23,3 28,8 20,4 51,3 38,9
Centro-Oeste 33,7 247 26,8 17,4 39,8 30,2

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragéo IPEA/DISOC
Nota: Exclusive a populagéo rural dos Estados de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd. Em Unidades da

Federacdo com populagéo reduzida, pode haver problemas amostrais.

TABELA 5 - Proporgéo de indigentes por cor ou raga. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Proporcao de indigentes por cor ou raca
Grandes Regides Populagéo total Populacéo Branca Populacéo afro-descendente

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 19,3 14,6 11,7 8,4 28,4 21,8
Norte 27,5 18,3 18,4 13,3 31,4 20,2
Nordeste 38,4 30,0 30,3 22,8 41,6 33,0
Sudeste 9,6 7,3 7,0 49 14,7 11,7
Sul 12,1 7,9 10,5 6,6 20,7 15,2
Centro-Oeste 11,8 8,0 9,0 52 14,2 9,9

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo IPEA/DISOC.
Nota: Exclusive a populagéo rural dos Estados de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. Em Unidades da
Federacdo com populagéo reduzida pode haver problemas amostrais.

4. Pobreza, indigéncia e género
Embora seja particularmente desalentador o fato de 33,6% das mulheres brasileiras se encontrarem em
situacdo de pobreza, esse percentual € semelhante ao percentual encontrado entre os homens brasileiros

(Tabela 6). Em ambos os casos, as diferencas realmente expressivas irdo ser percebidas com o recorte



étnico/racial. Nessa perspectiva, podemos observar que 47,3% das mulheres afro-descendentes vivem em
condicao de pobreza contra 22,4% das mulheres brancas na mesma situacéo. Na Regido Nordeste, com o maior
percentual de mulheres brancas em situac@o de pobreza, 46,4%, as mulheres afro-descendentes séo 62,0%. Na
Regido Sudeste, com o menor percentual de mulheres brancas pobre, 15,5%, as mulheres afro-descendentes
s&o 32,9% -- em outras palavras, o dobro. Na Regi@o Sul, com o segundo menor percentual de mulheres pobres,

20,3%, as mulheres afro-descendentes séo 39,6%, ou seja, praticamente, quase o dobro.

TABELA 6 - Proporgao de pobres por sexo. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Proporcao de pobres e sexo
Grandes Regides Homens Mulheres

1992 2001 1992 2001
Total 40,8 33,7 40,6 33,6
Norte 52,9 43,8 52,7 448
Nordeste 66,3 57,8 65,1 57,1
Sudeste 27,5 21,4 27,4 21,6
Sul 32,2 23,5 32,3 23,1
Centro-Oeste 33,3 241 34,1 25,2

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragéo IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Na Regido Norte,

podem ocorrer problemas amostrais, devido a populagéo reduzida.

Entre os homens afro-descendentes e brancos, encontraremos o mesmo perfil de desigualdade com os
primeiros sempre mais atingidos pela pobreza do que os ultimos (Tabela 7). Finalmente, no que diz respeito ao
fenémeno da indigéncia, encontramos as mulheres e os homens afro-descendentes exibindo os percentuais

mais elevados, respectivamente, 22,0% e 21,6% (Tabela 8 € 9).



TABELA 7 - Proporg¢ao de pobres por sexo e cor ou racga. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Populagéo Branca Populacéo Afro-descendente
Grandes Regibes Homens Mulheres Homens Mulheres
1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 28,8 22,4 22,4 22,4 55,0 46,3 55,5 47,2
Norte 38,8 33,2 33,2 34,0 58,3 47,7 58,4 49,2
Nordeste 55,7 47,5 47,5 46,4 70,2 61,8 69,8 62,0
Sudeste 21,3 15,7 15,7 15,5 38,8 314 39,5 32,9
Sul 28,7 20,6 20,6 20,3 51,1 38,4 51,6 39,6
Centro-Oeste 26,4 16,8 16,8 18,0 39,0 29,4 40,7 31,0

Fonte: IBGE/PNAD/ Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Na Regido Norte,

podem ocorrer problemas amostrais, devido a populagéo reduzida.

TABELA 8 - Proporcéo de indigentes por sexo. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Proporcao de indigentes por sexo
Grandes Regides Homens Mulheres

1992 2001 1992 2001
Total 19,3 14,8 19,2 14,5
Norte 27,5 18,3 27,6 18,3
Nordeste 39,0 30,4 37,9 29,7
Sudeste 9,6 7,3 9,7 7,3
Sul 12,1 8,0 12,2 7,8
Centro-Oeste 11,7 78 11,9 8,1

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Na Regi&o Norte,

podem ocorrer problemas amostrais, devido a populagdo reduzida.



TABELA 9 -- Proporg¢ao de indigentes por sexo, cor ou raga. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Proporcao de indigentes por sexo e cor ou raga

Brasil e Populacéo Branca Populacéo Afro-descendente
Grandes Regides Homens Mulheres Homens Mulheres

1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 11,6 8,6 11,7 8,3 28,3 21,6 28,6 22,0
Norte 17,4 13,7 19,2 13,0 31,3 20,0 31,4 20,4
Nordeste 31,3 23,5 29,4 22,3 41,8 33,1 41,4 33,0
Sudeste 7,0 51 7,0 47 14,4 11,2 15,1 12,2
Sul 10,4 6,8 10,7 6,4 21,0 14,6 20,3 15,8
Centro-Oeste 8,7 4.8 9,3 5,6 14,1 9,7 14,3 10,0

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragao: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Na Regido Norte,

podem ocorrer problemas amostrais, devido a populagéo reduzida.

5. Familias sob responsabilidade das mulheres e renda

No Brasil, o fenébmeno das familias sob responsabilidade exclusiva das mulheres se tem ampliado em todas
as regides. Em 2001, 15,7% das familias afro-descendentes tinham as mulheres como chefe do domicilio. Entre
as familias brancas, 13,6% eram chefiadas por mulheres (Tabela 10). As informagdes sobre os rendimentos
dessas familias revelam também que, ao considerar apenas os chefes das familias incluidas entre os brasileiros
40% mais pobres, as mulheres afro-descendentes apresentam um maior percentual do que as mulheres
brancas, respectivamente, 18,1% e 16,8%.

Ainda em relacé@o a pauperiza¢do das familias sob responsabilidade feminina, vale destacar que, entre 1992 e
2001, as familias sob responsabilidade de mulheres brancas e mulheres afro-descendentes pertencentes ao

grupo dos 40% mais pobres aumentaram, respectivamente, em 3,8 e 3,1 pontos percentuais (Tabela 11).



TABELA 10 - Proporgao de familias por cor ou raga do chefe do domicilio segundo o tipo de familia.
Brasil, 1992 e 2001.

Cor dos chefes de domicilios e faixa de renda

Tipos de familia Brancos Afro-descendentes

1992 2001 1992 2001
Casal com filhos 62,6 63,2 56,0 58,7
Casal sem filhos 12,9 10,2 141 10,8
Monoparental feminina 11,3 13,6 13,9 15,7
Mulher sem filhos 1,9 2,1 2,3 2,2
Monoparental masculina 1,4 1,8 1,7 2,0
Homem sem filhos 1,3 1,6 1,3 1,3
Unipessoal feminina 50 3,2 6,0 4,0
Unipessoal masculina 3,7 4,3 4,7 5,4
Total 100 100 100 100

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

TABELA 11 — Proporcéo de familias por cor ou raga do chefe do domicilio e renda segundo o tipo de familia.
Brasil, 1992 e 2001.

Cor dos chefes de domicilios e faixa de renda

Tipos de familia Brancos Afro-descendentes

10% mais ricos 40% mais pobres 10% mais ricos 40% mais pobres

1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Casal com filhos 47,5 419 71,8 67,7 425 36,6 70,4 67,6
Casal sem filhos 21,5 20,3 8,2 79 21,2 21,6 7,0 6,7
Monoparental feminina 8,1 9,5 13,0 16,8 7,3 8,8 15,0 18,1
Mulher sem filhos 2,2 2,5 1,8 2,0 2,7 1,8 1,8 2,0
Monoparental masculina 1,7 1,8 1,2 1,7 1,3 1,9 1,6 1,0
Homem sem filhos 1,6 1,9 0,7 0,8 3,6 2,3 1,0 0,9
Unipessoal feminina 8,6 11,6 1,5 1,3 7.4 10,4 1,5 1,0
Unipessoal masculina 8,7 10,6 1,7 1,8 14,0 16,6 1,7 1,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/PNAD/ Microdados. Elaboragdo: IPEA/DISOC.

Notas: (1) Exclusive a populacéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Utilizou-se a renda

domiciliar per capita.



6. Trabalho de criangas e adolescentes

Embora tenha havido, entre 1992 e 2001, uma sensivel redugao do percentual de criancas e jovens ocupados
no Brasil, os afro-descendentes permanecem com taxas de ocupacgao superiores as exibidas pelos brancos. Em
2001, 16,1% das criancas afro-descendentes entre 10 e 15 anos estavam ocupadas enquanto 0s brancos na

mesma situacéo totalizavam 11,5% (Tabela 12).

TABELA 12 - Taxa de ocupacéo de criangas € jovens de 10 a 17 anos por cor ou raca. Brasil e Grandes
Regides, 1992 e 2001.

Taxa de ocupacao de criancas e jovens de 10 a 17 anos por cor

Brasil e Total Brancos Afro-descendentes

Grandes Regioes 10ai15anos 16ai7anos 10ai5anos 16ai7anos 10ai5anos 16a17 anos

1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001

Brasil 237 139 503 3,1 210 115 481 339 263 161 525 363
Norte 184 11,0 440 280 164 90 425 262 191 11,7 443 287
Nordeste 30,3 204 511 368 279 174 464 320 311 214 527 385
Sudeste 17,1 84 467 316 155 75 443 303 198 100 508 338
Sul 287 161 591 436 281 160 584 436 31,4 168 635 443
Centro-Oeste 248 123 5839 371 226 116 483 365 263 129 590 374

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Em Unidade da

Federagdo com populacéo reduzida, pode haver problemas amostrais.

Ainda em relag@o ao ano de 2001, a taxa de ocupacgao das criancas e adolescentes entre 10 e 13 anos era de
9,0%, quase duas vezes mais elevada do que a taxa apresentada pelas crian¢as brancas, que era de 4,9%. Na
faixa etdria entre 14 e 15 anos, embora haja uma substantiva elevagao da taxa de ocupagéo dos jovens brancos
(16,8%), a taxa de participacao de afro-descendentes permanece superior (20,1%) e, a0 mesmo tempo, revela
que a experiéncia da desocupagao (desempregados procurando emprego) € mais expressiva neste ultimo grupo.
Em 2001, 4,8% dos brancos e 5,4% dos afro-descendentes jovens entre 14 e 15 anos buscavam algum tipo de

ocupagao (Tabela 13).



TABELA 13 — Proporcéo de criangas e jovens por condicdo de ocupagao e cor ou raga. Brasil, 1992 e 2001.

Proporcao de criangas e jovens de 10 a 17 anos de idade por condicdo de ocupacéo e cor ou raca

Faixa Brancos Afro-descendentes
Etaria 1992 2001 1992 2001
Inativo Ocupado Desocupado Inativo Ocupado Desocupado Inativo Ocupado Desocupado Inativo Ocupado Desocupado
10 a 13 anos 87,0 11,8 1,2 94,5 4,9 0,6 81,3 17,0 1,7 90,2 9,0 0,8
14 e 15 anos 63,4 30,6 6,0 78,4 16,8 4.8 58,0 36,6 54 74,6 20,1 54
10 a 15 anos 71,8 24,3 39 89,0 8,9 2,0 66,7 29,3 4,0 84,7 12,9 24
16 e 17 anos 45,9 46,3 79 58,2 31,9 9,9 42,1 50,0 79 56,3 33,4 10,3
Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Nota: Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
TABELA 14 - Proporcao de ocupados com idade entre 10 e 17 anos por horas trabalhadas e cor ou raga. Brasil, 1992 e 2001.
Proporcao de criangas e jovens ocupados de 10 a 17 anos por horas trabalhadas e cor ou raca
Faixa Brancos Afro-descendentes
Etaria 1992 2001 1992 2001
Menos Dei10a Maisde Menos De10a Maisde Menos Deil0a Maisde Menos Del10a Maisde
de 10h 20h 20h de 10h 20h 20h de 10h 20h 20h de 10h 20h 20h
10 a 13 anos 2,0 33,1 64,9 6,2 46,0 47,8 1,4 32,9 65,7 4,5 48,7 46,8
14 e 15 anos 1,0 15,0 84,0 47 27,8 67,5 0,7 16,4 82,9 3,4 32,1 64,4
10 a 15 anos 1,1 16,7 82,1 5,2 34,4 60,4 1,0 19,1 79,9 39 39,7 56,4
16 e 17 anos 0,7 8,4 90,9 2,2 16,3 81,5 0,9 10,3 88,9 2,5 20,0 77,5

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragdo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.



Observando a quantidade de horas trabalhadas dos jovens adolescentes, é possivel perceber que os afro-
descendentes apresentam uma concentra¢do maior nas faixas de carga horaria de “menos de 10 horas” e de “10
a 20 horas”, reduzindo a sua participacdo na faixa de “mais de 20 horas”. Esse fendmeno ocorre em todas as
faixas etarias apresentadas e sugere que na faixa etaria em 15 e 17 anos, na qual é possivel contar com as
garantias sociais do status de trabalhador aprendiz, haja uma menor participacdo de afro-descendentes
resultante da informalidade ocupacional que afeta essa especifica parcela da populagao jovem do pais (Tabela
14).

Finalmente a realidade das criancas e adolescentes, trabalhadoras e estudantes também é mais presente
junto dos afro-descendentes do que entre os brancos. Em 2001, 8,6% das criangas afro-descendentes entre 10 e
13 anos idade que frequentavam a escola tinham algum tipo de ocupagéo contra 4,6% das criancas brancas
(Tabela 15).



TABELA 15 — Proporcéo de criangas e jovens de 10 a 17 anos de idade que freqiientam escola por condi¢@o de ocupagao e cor ou raga.
Brasil, 1992 e 2001.

Proporcao de criancas e jovens de 10 a 17 anos de idade que freqiientam escola por condi¢éo de ocupacéo e cor ou raca

Faixa Brancos Afro-descendentes
Etaria 1992 2001 1992 2001
Inativo Ocupado Desocupado Inativo Ocupado Desocupado Inativo Ocupado Desocupado Inativo Ocupado Desocupado

10a13 89,4 9,6 1,0 94,8 4,6 0,5 85,0 13,5 1,5 90,7 8,6 0,7
anos
14e15 72,1 22,6 53 80,5 15,2 43 68,0 27,2 48 77,0 18,1 49
anos
10a15 79,6 17,1 3,3 90,2 8,1 1,8 75,9 20,7 3,4 86,2 11,7 2,1
anos
16e 17 55,4 36,2 8,3 62,0 28,5 9,4 52,0 38,9 9,1 11,9 59,7 29,9
anos

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Nota: Exclusive a populagéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.



Promover o aumento da producéo e a reducao dos precos de bens e servigos de consumo popular
Para a consideragao deste desafio, selecionamos um conjunto de trés indicadores que comprovam a posicao
fragilizada da populagéo afro-descendente. Os indicadores selecionados s&o:
1. Domicilios desprovidos de energia elétrica (Tabela 1);
2. Domicilios desprovidos de abastecimento de dgua (Tabela 2); e

3. Domicilios desprovidos de bens duraveis como fogao e geladeira (Tabela 3).

1. Acesso a energia elétrica, abastecimento de dgua e posse de bens durdveis

Entre 1992 e 2001, a provisdo do servico de energia elétrica foi particularmente ampliada nos domicilios
chefiados por afro-descendentes, especialmente nas zonas rurais. No entanto, deve-se ressaltar que o
percentual de 29,3% dos domicilios sem energia elétrica nessas localidades € ainda extremamente levado,

representando o dobro dos domicilios chefiados por brancos (Tabela 1).

TABELA 1 - Proporc¢ao de domicilios sem acesso a energia elétrica por cor ou raga do chefe do domicilio

segundo a localizagdo, 1992 e 2001.

Brasil e Domicilios sem acesso a energia elétrica

Localizacdo  Total dos domicilios  Domicilios com chefes brancos Domicilios com chefes afro-descendentes

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 11,2 4,0 6,0 2,0 18,1 6,5
Urbano 2,5 0,8 1,1 0,4 45 1,4
Rural 457 22,4 30,8 14,0 58,0 29,3

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Energia: rede elétrica,

gerador ou energia solar.

O mesmo nivel de precariedade é observado nos domicilios urbanos chefiados por afro-descendentes e
desprovidos de abastecimento de dgua, 17,5% contra 7,1% dos domicilios urbanos chefiados por brancos na
mesma situacédo (Tabela 2).

E, finalmente, chegamos ao século XXI com quase um % das familias chefiadas por afro-descendentes,

24,1%, sem dispor de um dos mais Uteis eletrodomésticos de uso familiar: a geladeira (Tabela 3).



TABELA 2 - Proporgéo de domicilios particulares permanentes urbanos sem abastecimento de agua por cor ou
raca do chefe do domicilio. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Domicilios particulares permanentes urbanos sem abastecimento de agua por cor ou raga do

Brasil e chefe do domicilio
Grandes Regides Total de domicilios Domicilios com chefes Domicilios com chefes afro-
permanentes brancos descendentes

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 16,7 11,5 10,9 7,1 26,4 17,5
Norte 43,2 44,2 34,2 39,3 47,3 46,7
Nordeste 29,4 44,2 20,2 13,7 15,6 21,8
Sudeste 9,0 47 59 3,5 15,6 72
Sul 12,4 6,8 11,2 6,7 19,4 75
Centro-Oeste 27,5 18,3 22,4 14,9 32,0 21,1

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

TABELA 3 - Proporg¢ao de pessoas que moram em domicilios que ndo possuem fogao e geladeira segundo a cor

ou raga. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Pessoas que moram em domicilios que nao Pessoas que moram em domicilios que nao
Brasil e possuem fogao possuem geladeira
Grandes Brancos Afro-descendentes Brancos Afro-descendentes
Regides 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 0,77 0,34 4,33 1,36 17,72 8,15 44,37 24,14
Norte 0,81 0,90 2,91 1,25 23,08 12,19 40,86 21,20
Nordeste 3,21 1,28 7,96 2,51 44,55 27,14 60,26 38,56
Sudeste 0,20 0,12 0,63 0,18 10,93 3,40 26,13 10,10
Sul 0,54 0,12 1,11 0,35 14,24 5,48 37,20 13,84
Centro-Oeste 0,42 0,34 1,54 0,82 20,50 7,69 34,13 15,13

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragao: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.



Implantar um efetivo processo de reforma agraria, recuperar os assentamentos existentes, fortalecer e
consolidar a agricultura familiar e promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural

Para a consideracao deste desafio, selecionamos apenas um indicador que comprova a posicao fragilizada
da populacdo afro-descendente. O indicador selecionado é: Populagdo localizada em area rural e ramos de
atividades na qual esta ocupada (Tabela 1).

1. Ocupagéo agropecudria

Entre 1992 e 2001, nas zonas rurais a agropecudria permaneceu como o setor de atividade com maior
capacidade de absorgdo/ocupagdo de mao-de-obra tanto branca como afro-descendente. No entanto, devemos
observar o fato de ter havido nesse setor de atividade um decréscimo menor do percentual de afro-descendentes
ocupados - 1,1 ponto percentual — do que do percentual de brancos ocupados, 2,9 pontos percentuais. Além
disso, nota-se um outro comportamento inverso no que diz respeito a industria de transformag@o com redugéo da

participacao de afro-descendente e expansao da participacdo dos brancos (Tabela 1).

TABELA 1 - Distribuicdo percentual da populacdo ocupada por cor ou raga segundo a localizag¢éo e o setor de
atividade, 1992 e 2001.

Populagado ocupada de 16 anos Populagao ocupada de 25 anos

Localizacao ou mais de idade ou mais de idade
e Setores de Total Branca  Afro-descendente Total Branca  Afro-descendente
Atividade 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001

Area Rural
Ind. Transformagao 48 48 52 58 4.4 4,0 4.4 42 47 4,9 41 3,6
Construgdo Civil 2,1 2,5 1,7 26 2,3 2,5 2,0 2,5 1,7 2,6 2,2 2,5
Comércio 29 31 3,1 3,6 2,7 2,8 2,8 2,9 3,0 3,2 2,6 2,7
Administragdo Publica 1,1 1,3 1,2 1,4 1,0 1,2 1,2 1,4 1,3 1,6 1,1 1,3
Agropecudria 776 755 765 728 78,6 77,7 784 765 775 746 79,2 78,1
Servigos 60 66 61 6,8 59 6,4 53 6,0 54 6,1 52 6,0
Outros 56 62 6,1 6,9 52 5,6 6,0 6,4 6,4 6,9 55 59

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragao: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.



Implementar o processo de reforma urbana, melhorar as condicoes de habitabilidade e de mobilidade
urbana

Para a consideragao deste desafio, selecionamos um conjunto de seis indicadores que comprovam a posi¢ao
fragilizada da populacéo afro-descendente. Os indicadores selecionados s&o:

1. Domicilios localizados em assentamento subnormais, ou seja, favelas (Tabela 1);

2. Domicilios desprovidos de esgotamento sanitério (Tabela 2);

3. Domicilios desprovidos de banheiros (Tabela 3);

4. Populagéo desprovida de servigos de coleta de lixo (Tabela 4);

5. Participagao do aluguel na renda dos domicilios urbanos por cor ou raga do chefe do domicilio (Tabela

5); e

6. Domicilios com adensamento excessivo e cor ou raga do chefe do domicilio (Tabela 6).

1. Favelas

Apesar de ter havido, entre 1992 e 2001, uma consideravel melhoria nas condi¢des de moradia da populagao
brasileira, as desigualdades entre brancos e afro-descendentes continuam expressivas. O elevado percentual de
afro-descendentes morando em areas de assentamentos subnormais (favelas) expressa essa desigualdade.

Em 2001, 6,1% dos domicilios chefiados por afro-descendentes estavam localizados em favelas. Entre 1992
e 2001, essa realidade foi ampliada nas familias com chefes afro-descendentes nas Regides Norte e Sudeste.
Na Regido Sudeste, 8,2% dos domicilios chefiados por afro-descendentes estavam segregados nas favelas.
Nessa Regido, o percentual de domicilios chefiados por brancos localizados nas favelas era de 3,6% (Tabela 1).

Em 2001, 1.722.016 pessoas viviam em favelas, destes 1.030.419 sao afro-descendentes, ou seja, 59,8%.



TABELA 1 - Proporg¢ao de domicilios em assentamentos subnormais localizados nas areas urbanas segundo a
cor ou raca do chefe do domicilio. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Domicilios urbanos em setores especiais de aglomerados subnormais
Grandes Regioes Populagéo total Populagéo branca Populacéo afro-descendente

1992 2001 1992 2001 1992 2001

Brasil 4,1 4,2 3,0 3,0 5,8 6,1

Norte 72 10,2 6,5 8,4 7,3 10,9

Nordeste 49 3,9 4.1 3,2 5,2 4,3

Sudeste 4,6 5,1 3,3 3,6 74 8,2

Sul 2,0 1,4 1,7 1,1 3,6 3,1

Centro-Oeste 0,8 0,8 0,7 0,5 0,8 1,1

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populacéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Assentamentos

subnormais: favelas, mocambos, alagados, etc.

2. Esgotamento sanitdrio

Em 2001, 35,0%, ou seja, mais de 1/3, dos domicilios chefiados por afro-descendentes n&o possuiam
esgotamento sanitdrio. Nas regides mais bem servidas por esse servico, as Regides Sul e Sudeste, a
desigualdade de acesso entre brancos e afro-descendentes persiste. Na Regido Sul, 35,3% dos domicilios
chefiados por afro-descendentes ndo possuiam esgotamento sanitario. Na Regido Sudeste, essa precariedade
atinge 16,4% dos domicilios com chefia afro-descendente. Nacionalmente, o déficit de cobertura desse servico
para a populacdo branca (16,5%) representa a metade do déficit apresentado para a populacdo, afro-
descendente. Considerando o impacto da auséncia desse tipo de servico na saude da populacédo, é possivel
afirmar que a populagdo afro-descendente se encontra, em todo o pais, em uma situagdo particular de
vulnerabilidade (Tabela 2).



TABELA 2 - Proporgao de domicilios particulares permanentes urbanos sem esgotamento sanitario por cor ou

raca do chefe do domicilio. Brasil e Grandes Regides, 1992-2001.

Brasil e Domicilios particulares permanentes urbanos sem esgotamento sanitario

Grandes Total de domicilios Domicilios com chefes Domicilios com chefes afro-

Regides brancos descendentes

1992 2001 1992 2001 1992 2001

Brasil 31,8 24,2 21,9 16,5 46,6 35,0
Norte 59,2 47,0 47,7 38,7 64,4 50,5
Nordeste 55,8 43,3 45,8 37,1 60,3 46,3
Sudeste 15,9 10,0 10,7 6,8 26,9 16,4
Sul 31,3 21,9 27,9 19,6 50,6 35,3
Centro-Oeste 59,1 50,1 54,9 44.8 63,4 54,6

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

3. Banheiros de uso exclusivo

Em 2001, 15,1% dos domicilios chefiados por afro-descendentes ndo possuiam banheiros de uso exclusivo
de seus moradores. Na zona rural, essa auséncia é sentida em 46,6% dos domicilios. Na zona rural, essa
realidade também afeta as pessoas residentes em domicilios chefiados por brancos, 20,6% — um percentual, no
entanto, significativamente menor do que o exibido nas familias chefiadas por afro-descendentes. Tal como
assinalado no caso dos servicos de esgotamento sanitario, esse indicador revela, tanto na zona rural como
urbana, a precaria situacdo de saude da populagdo afro-descendente. Em termos absolutos, 3 milhdes de

domicilios sob chefia de afro-descendentes no pais ndo possuem banheiros de uso exclusivo (Tabela 3).



TABELA 3 - Proporgéo de domicilios particulares permanentes sem banheiro de uso exclusivo por cor ou raca

do chefe do domicilio segundo a localizag&o. Brasil, 1992 e 2001.

Domicilios particulares permanentes sem esgotamento sanitario

Brasil e Total de domicilios Domicilios com chefes de Domicilios com chefes afro-
Localizacao permanentes brancos descendentes
1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 17,7 9,2 9,8 28,2 15,1
Urbano 9,8 48 54 16,3 7,9
Rural 49,1 34,8 32,5 62,9 46,6

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

4. Coleta de lixo

Entre todos os servicos relacionados que indicam uma melhor condicao de habitabilidade, a coleta de lixo foi

0 servico que, entre 1992 e 2001, apresentou a mais sensivel expansdo de cobertura para a populacdo afro-

descendente. Para essa parcela da populagéo brasileira, a cobertura dos servigos de coleta de lixo expandiu de

68,4%, em 1992, para 90,8%, em 2001. Essa efetiva expansdo do servico foi sentida em todas as regies

(Tabela 4).

TABELA 4 - Proporcao da populagéo residente em domicilio particular permanente urbano atendida por coleta

de lixo por cor ou raca. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Populagéo residente em domicilios particulares urbanos por cor

Grandes Populacéo total Populagéo branca Populacéo afro-descendente

Regides 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 79,8 94,3 88,2 97,1 68,4 90,8
Norte 53,5 84,3 65,2 88,4 48,4 82,7
Nordeste 64,8 87,6 74,4 91,0 60,7 86,2
Sudeste 87,3 97,7 92,1 98,6 77,8 96,0
Sul 89,5 98,2 90,7 98,4 82,1 97,2
Centro-Oeste 77,0 95,6 81,1 97,1 73,0 94,4

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.



5. Comprometimento de renda com aluguel

Apesar dos baixos rendimentos auferidos pela populagao afro-descendente, este foi 0 grupo que mais sentiu
a elevacgao dos pregos dos aluguéis na ultima década. O peso do aluguel na renda dos domicilios chefiados por
afro-descendentes passou de 11,3%, em 1992, para 24%, em 2001 — uma elevagéo de 12,7 pontos percentuais.
O peso do aluguel na renda dos domicilios chefiados por brancos teve uma elevagéo inferior — elevacéo de 9,4
pontos percentuais — e passou de 13,9%, em 1992, para 23,3%, em 2001. Para brancos e afro-descendentes, o
comprometimento da renda familiar com aluguéis é mais expressivo na Regido Sudeste, 25,6%. No entanto,
nessa regiao as familias de afro-descendentes chegam a comprometer 26,0% de sua renda com o aluguel
(Tabela 5).

Especialistas no assunto avaliam que, além da pressao pelo acesso a moradia, a ampliagao dos custos dos
aluguéis é resultado da queda da inflagdo ocorrida apds a instituicdo do Plano Real e a diminuicdo da oferta de

domicilios para aluguel em termos relativos.

TABELA 5 - Participagdo do aluguel na renda dos domicilios urbanos por cor ou raga do chefe do domicilio.
Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Participacao do aluguel dos domicilios urbanos por cor ou raca do chefe do domicilio

Grandes Populagéo total Populagéo branca Populacgéo afro-descendente

Regioes 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 12,2 23,4 13,9 23,3 1,3 24,0
Norte 8,0 16,7 11,0 16,6 8,0 18,7
Nordeste 10,6 22,4 11,7 242 9,8 25,1
Sudeste 13,0 25,6 12,7 24,1 12,7 26,0
Sul 12,9 22,5 13,8 20,7 10,3 25,0
Centro-Oeste 13,1 22,1 11,9 21,7 10,7 23,6

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

6. Adensamento excessivo
Entre 1992 e 2001, houve um significativo declinio dos domicilios com adensamento excessivo. No entanto, nos
domicilios chefiados por afro-descendentes, 0 adensamento excessivo apresenta-se mais elevado do que nos

domicilios chefiados por brancos. Na zona urbana, em 2001, 10,4% dos domicilios chefiados por afro-descendentes



registraram adensamento excessivo, enquanto nos domicilios chefiados por brancos nessa condicdo chegam
apenas a 4,9%, ou seja, 5,5 pontos percentuais de diferenga. Dos 3,4 milhdes de domicilios nessa condicéo, 2,1

milhdes sao chefiados por afro-descendentes (Tabela 6).

TABELA 6 - Distribuicao percentual dos domicilios com adensamento excessivo segundo a localizagdo de cor ou

raca do chefe do domicilio. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Domicilios com mais de 3 pessoas por dormitorio

Anos Populacéo total Populagéo branca Populacéo afro-descendente
Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural
1992 10,3 10,0 11,4 7,4 7.2 8,5 14,2 14,3 13,8
2001 74 7,2 8,3 51 49 6,2 10,4 10,4 10,1

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/ DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd. (2) Densidade excessiva: 3

ou mais pessoas por dormitorio.

Promover a reducao da vulnerabilidade das criancas e dos adolescentes em relagao a marginalizacao e
ao crime

Para a consideragdo deste desafio, selecionamos as mais recentes observagdes em &mbito nacional, sobre 0
fendmeno da mortalidade masculina por causas violentas analisado em Sintese de Indicadores Sociais 2002
(IBGE, Rio de Janeiro, 2003):

“De acordo com os resultados dos Censos de 1991 e 2000, a razéo de envelhecimento sobe de 21% para
28,9% durante o periodo. As conseqiéncias sobre 0s gastos publicos com a saude dessa faixa etaria tém sido
consideraveis, em fungdo do aumento no risco de internagdes, maior tempo de permanéncia na rede hospitalar e
elevacdo nos custos dai decorrentes.

“Um outro aspecto importante que se observa é a reducao da razéo de sexos na medida em que aumenta

a idade, fato que ocorre fundamentalmente em virtude da incidéncia da sobre mortalidade masculina.

Apesar de observada em todos os grupos etarios, esta adquire maior proeminéncia nos jovens, mais

expostos ao fendémeno da elevada prevaléncia da violéncia que os afeta.

“A titulo de exemplo, observa-se, em 2000, uma diferenca de quase oito anos em termos de esperanga
de vida ao nascer, segundo o sexo: 72,6 anos para as mulheres e 64,8 para os homens. De acordo com

as informacdes sobre causas de mortalidade, este parece ser um fendmeno que vem se generalizando




em todo o Territdrio Nacional, afetando, exatamente, um segmento populacional em plena fase produtiva

e sobrevivente de um periodo onde as taxas de mortalidade infantil e na infancia eram extremamente
elevadas. Nesse aspecto, tém-se custos sociais elevadissimos: primeiro, resultante dos investimentos realizados
durante a infancia que s&o perdidos logo em seguida pela morte desses jovens salvos anteriormente; segundo,
em decorréncia de custos de internacdo desse jovens, em razdo de acidentes de trénsito, tentativas de
homicidio, suicidio, etc.

“O grande diferencial [do perfil de mortalidade] por sexo, contudo, estd relacionado as causas externas

(violentas), que consistem na segunda principal causa de mortalidade do sexo masculino. Esta causa chega a

ser responsavel por mais de 20% do total de 6bitos masculinos no Pais, a exce¢do dos Estados da Regiao Sul e
o Estado de Minas Gerais, cujos valores se situam levemente abaixo desse percentual.
“Importante destacar que os numeros sobre violéncia que atingem o sexo masculino chegam a quase 4

vezes a mortalidade feminina por essa mesma causa, afetando, de forma mais intensa, os jovens e

adultos jovens, de idades compreendidas entre 15 e 29 anos. Nesta faixa etaria, para o conjunto nacional,
a taxa de mortalidade, por causas violentas, é de 175 6bitos por 100 mil habitantes, valor este que sobe

para 224 6bitos por 100 mil habitantes, na Regido Sudeste. Os homicidios ocupam o primeiro lugar no

Norte, Nordeste e Sudeste, enquanto os acidentes de transporte predominam no Sul e ha um equilibrio entre

esses dois tipos de causas no Centro-Oeste.

“Considerando a hierarquia de valores, observa-se que o Rio de Janeiro se destaca como o Estado

onde a violéncia nessa faixa etaria é a mais elevada (285 dbitos por 100 mil habitantes), sequido de

Pernambuco (273) e de Sao Paulo (268). Os menores valores estdo ocorrendo nos Estados das Regides

Nordeste e Norte, principalmente, no Maranhao, Piaui, Paraiba, Paréd e Tocantins. Entretanto, os resultados para
os Estados das regides Norte e Nordeste devem ser considerados com cautela, devido aos problemas ja
mencionados sobre a mé qualidade das informagdes basicas sobre dbitos, onde o nivel de sub-registro € muito
elevado, além do mau preenchimento do Atestado de Obito. Esta causa, ao atingir os grupos etarios de jovens e
adultos, em idades produtivas, impde custos econémico e social altos, conforme sera visto mais adiante.

“Por ultimo, é importante enfatizar a existéncia de outros gastos que poderiam ser, sendo totalmente
eliminados, pelo menos reduzidos, caso venham a ser introduzidas a¢des de politicas publicas direcionadas para
tentar solucionar problemas vinculados a violéncia que afeta, conforme visto, principalmente os jovens do sexo
masculino.

“lQuanto] as proporcoes de gastos com internagdes por causas externas (violentas) na rede hospitalar, em

relagdo ao total de gastos, pode-se observar as elevadas proporcoes desses gastos especificos,



principalmente, nos grupos etarios mais jovens, em especial no de 15 a 19 anos. Enquanto a média de

gastos com as internagcoes por causas externas é de 11%, os valores nessa faixa etaria quase triplicam

(28,5%), declinando levemente na faixa etdria sequinte (25,4%). As maiores propor¢des ocorrem na Regido

Norte, onde a média de gastos chega a 30% nas idades compreendidas entre 15 e 39 anos. Excetuando
Ronddnia, todos os demais Estados da regido apresentam gastos elevadissimos relacionados as internagdes por
violéncia.

“A segunda regiao que se destaca pela proporcao de gastos com internacoes devido a essas causas é
a Sudeste, onde os valores também sdo extremamente elevados naqueles mesmos grupos etarios. E
interessante destacar o caso de Minas Gerais, que, apesar de ser um Estado com uma das taxas de mortalidade
masculina por causas violentas mais baixas do Pais, apresenta, por outro lado, a maior propor¢ao de gastos por
essa causa, dentre os Estados da regido (12,7%, no total e 35,2%, na faixa etaria de 15 a 19 anos). Nos demais

Estados, as propor¢ées [de gastos com internacdes] estdo em torno de 30%. Nas Regides Sul e Centro-

Oeste, os valores também séo significativos nas faixas etarias jovens, com destaque para Santa Catarina e Mato
Grosso do Sul, com gastos acima de 30%, no grupo de 15 a 29 anos. A Regidao Nordeste, por sua vez,

apresenta os menores gastos nessas faixas etarias especificas” (grifo nosso).

Democratizar e universalizar o acesso a informacao e ao conhecimento por meio das novas tecnologias
Para a consideracdo deste desafio, selecionamos dois indicadores que comprovam a posicéo fragilizada da

populacdo afro-descendente. Os indicadores selecionados sao:

1. Proporcéo de pessoas que moram em domicilios que ndo possuem telefone (Tabela 1); e

2. Proporgé@o de pessoas que moram em domicilios que ndo possuem microcomputador, celular e acesso a

Internet (Tabela 2).

Comentarios:

1. Acesso aos servigos de telefonia

Apesar da significativa expansao dos servicos de telefonia fixa, a populacéo afro-descendente continua a exibir o
mais baixo percentual de posse desse servico, 62,1% da populagé@o afro-descendente reside em domicilios que
nao possuem telefone contra 39,3% da populagc@o branca. Na Regido Sudeste, a mais bem servida por esse
servico, 50% dos afro-descendentes moram em domicilios que ndo possuem telefone contra 29,8% dos brancos
(Tabela 1).



TABELA 1 - Proporgéo de pessoas que moram em domicilios que ndo possuem telefone segundo a cor ou raga.
Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Populagao total Populagao branca Populacgéo afro-descendente
Grandes Regides 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 82,50 49,75 74,82 39,37 92,09 62,11
Norte 83,06 55,37 73,50 45,65 87,18 59,13
Nordeste 90,93 69,59 83,10 60,22 93,97 73,53
Sudeste 77,14 36,89 70,17 29,81 91,24 50,02
Sul 82,08 47,81 80,19 45,53 93,94 60,91
Centro-Oeste 80,80 48,27 73,42 39,46 87,42 55,35

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragao: IPEA/DISOC.
Nota: Exclusive a populagao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

2. Microcomputadores e acesso a Internet

Em 2001, 12,6% dos domicilios brasileiros possuiam microcomputador. Para as pessoas afro-descendentes,
esse percentual era de 5,0% e para as brancas, 18,6%, uma posse quase quatro vezes mais elevada. Também
em 2001, foi verificado que 8,3% dos domicilios do pais tinham microcomputador com acesso a Internet, sendo
12,7% para pessoas brancas e apenas 2,8% para pessoas afro-descendentes.
Regionalmente, as diferengas sdo igualmente significativas. Na Regido Sudeste, que registra 0 maior percentual
de domicilios dotados de microcomputador com acesso a Internet (12,8%), 16,7% das pessoas brancas

possuem essa conexao contra apenas 3,9% das pessoas afro-descendentes (Tabela 2).



TABELA 2 - Proporg¢ao de pessoas que moram em domicilios que possuem microcomputador e acesso a

Internet por cor ou raga. Brasil, 2001.

Brasil e Pessoas moradoras em domicilios que possuem microcomputador e acesso a Internet
Grandes Regides Populagéo total Populagéo branca Populacgéo afro-descendente

Micro Internet Micro Internet Micro Internet
Brasil 12,5 8,3 18,6 12,8 5,0 2,8
Norte 6,2 3,7 11,4 7,5 42 2,2
Nordeste 5,1 3,4 9,6 6,8 3,1 1,9
Sudeste 17,8 12,2 23,1 16,7 74 39
Sul 14,3 8,8 16,0 9,9 4,9 2,6
Centro-Oeste 11,0 7,6 16,8 11,9 6,3 4.1

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

3. Promover a redugéo das desigualdades raciais
Para a consideracdo deste desafio, selecionamos e recomendamos a observéancia de todos os indicadores

até aqui apresentados e todos a seguir.



MEGAOBJETIVO Il: CRESCIMENTO COM GERAGAO DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA,
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL E REDUTOR DAS DESIGUALDADES

Ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a qualificacao dos trabalhadores e regular o mercado
de trabalho, com énfase na reducéo da informalidade
Para a consideracao deste desafio, selecionamos um conjunto de nove indicadores que comprovam a
posicao fragilizada da populagéo afro-descendente. Os indicadores selecionados séo:
1. Taxa de participacdo no mercado de trabalho (Tabela 1);
. Taxa de ocupacdo no mercado de trabalho (Tabela 2);

. Taxas de desemprego (Tabela 3);

2
3
4. Distribuicdo da populag@o ocupada segundo a posi¢ao na ocupacao (Tabela 4);
5. Distribuicdo da populagé@o ocupada por setor de atividade (Tabelas 5, 6 e 7);

6. Média da renda da ocupacao principal por cor ou raga (Tabela 8); e

7

. Média da renda da ocupacéo principal por sexo e cor ou raga (Tabela 9).

1. Taxa de participacdo no mercado de trabalho

Como ensinam os estudos sobre as dindmicas do mercado de trabalho, ndo é possivel esperar que em uma
dada populagéo a taxa de participacdo no mercado de trabalho seja igual a 100%.

Inevitavelmente existem pessoas que, por um sem-numero de motivos, irdo forcosamente dedicar-se a
atividades sem vinculagdo direta com o mercado de trabalho: os estudantes, por exemplo. De toda sorte, a taxa
de participag@o indica o conjunto de pessoas potencialmente integrantes da forca de trabalho. Em 2001, a taxa
de participacdo da populacdo brasileira com 25 anos ou mais de idade foi de 69%, sendo um pouco mais
elevada para a populag@o afro-descendente, 70,8%, e 1,1 ponto percentual inferior para a populagéo branca,
67,9%. Essa maior participacdo nacional da populacéo afro-descendente se manterd como padrdo em todas as
cinco regides do pais (Tabela 1).



TABELA 1 - Taxa de participacdo de pessoas de 25 anos ou mais de idade por cor ou raca. Brasil e Grandes
Regides, 2001.

Brasil e Taxa de participacao de pessoas de 25 anos ou mais de idade por cor ou raga
Grandes Regides Populagéo total Populagéo branca Populacgéo afro-descendente
Brasil 69,0 67,9 70,4
Norte 70,6 69,9 70,8
Nordeste 69,0 66,8 70,0
Sudeste 66,9 65,5 69,5
Sul 72,9 72,7 73,9
Centro-Oeste 72,7 72,1 73,3

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragcao IPEA/DISOC
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural dos Estados de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Em

Unidades da Federagdo com populagéo reduzida, pode haver problemas amostrais.

2. Desemprego e taxa de ocupagdo

No periodo entre 1992 e 2001, a taxa de ocupacdo da populagdo afro-descendente caiu 2.4 pontos
percentuais, de 67,5% para 65,1%. No mesmo periodo a taxa de ocupacdo branca caiu apenas 0,8 ponto
percentual, de 64,9%, para 64,1% (Tabela 2).

TABELA 2 — Taxa de ocupacéo de pessoas de 25 anos ou mais de idade por cor ou raca. Brasil e Grandes
Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Taxa de ocupacao de pessoas de 25 anos ou mais de idade por cor ou raga
Grandes Regi6es Populagéo total Populagéo branca Populacéo afro-descendente

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 66,0 64,5 64,9 64,1 67,5 65,1
Norte 68,1 66,2 66,9 66,0 68,7 66,3
Nordeste 66,9 64,8 65,0 63,3 67,7 65,5
Sudeste 62,7 61,8 61,2 61,2 65,7 63,0
Sul 71,6 69,8 71,8 69,9 70,8 68,9

Centro-Oeste 71,4 68,4 70,9 68,3 71,8 68,6




No entanto, o indicador que melhor pondera a realidade de perda de postos de trabalho é o da taxa de
desemprego e, no periodo analisado, esta foi mais particularmente sentida pelos afro-descendentes em todas as
regies. Entre 1992 e 2001, a taxa de desemprego da populagéo afro-descendente subiu de 4,8% para 7,5%, ou
seja, 2,7 pontos percentuais. No mesmo periodo a taxa de desemprego da populacéo branca subiu de 3,9% para

5,6%, 1,7 ponto percentual (Tabela 3).

TABELA 3 - Taxa de desemprego de pessoas de 25 anos ou mais de idade por cor ou raga. Brasil e Grandes
Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Taxa de desemprego de pessoas de 25 anos ou mais de idade por cor ou raca
Grandes Regioes Populagao total Populagao branca Populacgao afro-descendente
1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 4,3 6,4 39 56 4.8 75
Norte 5.2 6,1 5,1 5,6 5.2 6,4
Nordeste 4,1 6,1 3,7 5,3 4,3 6,4
Sudeste 4,9 7,6 4,6 6,6 5,4 9,4
Sul 2,9 4,3 2,6 39 4,6 6,7
Centro-Oeste 3,7 5,9 3,1 5,3 4,3 6,4

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragao: IPEA/DISOC.
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Em Unidade da

Federacdo com populagéo reduzida, pode haver problemas amostrais.

Em 2001, as taxas de desemprego de brancos e de afro-descendentes exibiram uma diferenga de quase 2
pontos percentuais. Em 2001, na Regido Sudeste a taxa de desemprego da populagdo afro-descendente atingiu
9,3% - uma elevagdo de 4 pontos percentuais entre 1992 e 2001. Na mesma regido, em 2001, a taxa de
desemprego da populacao branca foi de 6,6%; em 1992, essa taxa era de 4,6%, uma elevacao de 2 pontos
percentuais, ou seja, a metade da elevacgao verificada na populagéo afro-descendente. Finalmente, esse perfil
distinto das taxas de desemprego da populacéo afro-descendente e branca é igualmente encontrado na Regiao

Sul - 2,1 pontos percentuais de diferenca.

3. Precariedade no mercado de trabalho urbano, rural e regional
Em 2001, entre a populagdo ocupada de 25 anos ou mais de idade, 41,1% dos brancos ocupavam empregos

formais (empregados com carteira assinada ou funciondrios). No entanto, este era o caso de apenas 33,1% dos



afro-descendentes. Analisando mais especificamente o perfil dos empregados sem carteira assinada,
percebemos que essa é a realidade para apenas 12,3% dos empregados brancos contra 17,3% dos empregados
afro-descendentes. Os empregadores brancos totalizavam 7,1% enquanto os afro-descendentes, apenas, 2,8%
(Tabela 4).

TABELA 4 - Distribuicao percentual da populagdo ocupada de 25 anos ou mais de idade por cor ou raga. Brasil,

1992 e 2001.
Posicao na Distribuicao da populagcéo ocupada de 25 anos ou mais por cor ou raga
Ocupacao Populacéo total Populacéo branca Populacéo afro-descendente
1992 2001 1992 2001 1992 2001
Funciondrio Publico 7,7 8,0 8,7 8,8 6,5 6,8
Com carteira 31,8 29,6 34,8 32,3 27,9 26,3
Sem carteira 12,5 14,4 10,2 12,3 15,6 17,3
Conta propria 26,9 26,7 25,3 25,6 29,0 28,0
Empregador 50 53 6,7 7,1 2,6 2,8
Empregado doméstico 54 7,6 43 6,3 7,0 9,4
Outros 10,6 8,4 10,0 7,6 11,4 9,3

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragao: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Esse perfil de precariedade é percebido quando analisamos a realidade tanto de trabalhadores urbanos como
rurais (Tabela 5) quanto em cada uma das grandes regides (Tabela 6).

Finalmente, também no ano de 2001, percebemos que 54,8% da populacéo afro-descendente de 25 anos ou
mais de idade se encontra concentrada em setores de atividade com baixo grau de modernidade e baixa
qualificacéo profissional: construcéo civil (8,5), agropecudria (25,0) e servicos (21,3). Nesse ultimo caso, setor de
servicos, inclui-se as atividade dos trabalhadores domésticos no qual existe uma significativa participacéo das

mulheres afro-descendentes (Tabela 7).



TABELA 5 - Distribuicao percentual da populacao ocupada de 25 anos ou mais de idade por cor ou raga. Brasil
Urbano e Rural, 1992 e 2001.

Posicao na Distribuicao da populagdo ocupada de 25 anos ou mais por cor ou raga
Ocupacao Populagéo total Populagéo branca Populacgéo afro-descendente
1992 2001 1992 2001 1992 2001

Brasil Urbano
Func. Publico 9,5 9,2 10,2 10,0 8,5 8,2
Com carteira 38,2 33,6 40,2 35,6 35,2 30,9
Sem carteira 11,2 14,0 9,6 12,3 13,7 16,6
Conta prépria 24,0 24,8 23,0 24,0 25,5 26,0
Empregador 5,6 5,8 7.2 75 2,8 3,0
Emp. doméstico 6,4 8,5 47 6,8 9,0 11,1
Outros 5,1 4,0 50 38 53 42
Brasil Rural
Func. Publico 1,9 2,2 2,3 2,4 1,5 2,0
Com carteira 11,3 11,2 12,6 12,8 10,2 9,9
Sem carteira 16,6 16,3 12,8 12,3 20,2 19,8
Conta propria 36,3 35,1 34,7 35,0 37,7 35,2
Empregador 3,3 3,3 4,5 4,6 2,1 2,2
Emp. doméstico 2,2 3,3 2,3 33 2,1 33
Outros 28,4 28,6 30,8 29,7 26,2 27,7

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragao: IPEA/DISOC.
Nota: Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.



TABELA 6 - Distribuicao percentual da populagdo ocupada de 25 anos ou mais de idade por cor ou raga.
Grandes Regides, 1992 e 2001.

Grandes Distribuicao da populacdo ocupada de 25 anos ou mais por cor ou raga
Regides Populacao total Populacio branca Populacao afro-descendente
1992 2001 1992 2001 1992 2001
Norte
Func. Publico 12,5 11,3 15,6 13,3 11,2 10,5
Com carteira 24,5 22,0 27,5 24,8 23,0 20,9
Sem carteira 16,8 19,4 13,7 17,0 18,2 20,3
Conta prépria 29,5 29,9 26,6 27,1 30,8 31,0
Empregador 52 48 74 8,0 42 3,5
Emp. Doméstico 3,8 6,8 2,6 4.6 4.4 7,7
Outros 7,6 58 6,5 52 8,2 6,1
Nordeste
Func. Publico 6,9 74 10,7 10,2 54 6,2
Com carteira 19,7 18,4 21,5 19,8 18,9 17,8
Sem carteira 15,9 17,6 13,0 15,5 17,0 18,6
Conta prépria 36,3 34,3 33,7 32,8 37,3 34,9
Empregador 34 3,6 55 5,6 2,6 2,8
Emp. Doméstico 3,6 56 2,3 4,1 41 6,2
Outros 14,3 13,0 13,4 12,0 14,6 13,5
Sudeste
Func. Publico 8,3 8,0 9,2 8,8 6,5 6,4
Com carteira 40,5 36,9 40,7 37,1 40,1 36,7
Sem carteira 10,8 12,9 9,9 12,0 12,7 14,8
Conta prépria 21,7 22,6 22,4 23,4 20,2 21,2
Empregador 5,6 5,9 7.2 7,4 2,2 2,5
Emp. Doméstico 6,6 9,0 48 7,0 10,4 12,9
Outros 6,6 4.8 59 4,3 7,9 55
Sul
Func. Publico 5,2 6,7 53 6,8 42 58
Com carteira 32,7 31,6 32,8 31,5 32,5 32,8
Sem carteira 9,2 10,4 8,3 9,6 14,4 14,6
Conta prépria 26,1 26,0 26,6 26,4 23,0 23,5
Empregador 53 6,4 59 7,0 1,8 2,2
Emp. Doméstico 52 6,6 44 6,0 10,1 10,2
Outros 16,3 12,4 16,7 12,6 13,9 10,9
Centro-Oeste
Func. Publico 11,1 10,7 12,1 12,9 10,2 8,8
Com carteira 247 26,2 25,0 25,9 24,6 26,5
Sem carteira 16,8 18,3 14,7 16,8 18,8 19,7
Conta prépria 25,2 23,4 25,3 24,4 25,2 22,7
Empregador 6,3 5,9 8,6 8,3 41 3,7
Emp. Doméstico 6,1 9,5 44 6,7 7,7 11,8
Qutros 9,7 6,0 98 49 9,5 6,7

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados. Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.



TABELA 7 - Distribuicao percentual da populagao ocupada de 25 anos ou mais de idade por cor ou raca

segundo o setor de atividade, 2001.

Setores de Populagao ocupada de 25 anos ou mais de idade por cor ou raca

Atividade Populagéo total Populagéo branca Populacéo afro-descendente
Industria de transformacéo 11,7 13,2 9,8
Construcao civil 6,8 55 8,5
Comércio 13,2 14,4 11,6
Administracéo publica 54 5,8 5,0
Agropecuéria 19,8 15,9 25,0
Servicos 20,3 19,1 21,8
Outros 22,7 26,1 18,4
Total 100 100 100

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragéo IPEA/DISOC

Nota: Exclusive a populagéo rural dos Estados de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

4. Ocupacéo, rendimento e género

A insercéo vulneravel da populagéo afro-descendente no mercado de trabalho € consolidada na anélise sobre
os rendimentos auferidos na ocupagédo principal. Como apontado por varios especialistas, a renda familiar
brasileira € resultado, basicamente, dos rendimentos auferidos por seus membros no mercado de trabalho.
Assim, os rendimentos auferidos pelas pessoas na ocupacdo principal representam um importante indicador
sobre o perfil salarial da populacéo brasileira.

Em 1992, a populagéo afro-descendente ocupada ganhava 48,6% dos rendimentos auferidos pela populacao
branca ocupada, ou seja, R$ 260,8 contra R$ 535,7 recebidos pela populagdo branca. Em 2001, este percentual
era de 48,0%, ou seja, R$ 332,2 contra R$ 691,9 recebidos pela populagéo branca (Tabela 8).

Quando acrescentamos o recorte de sexo aos dados relativos aos rendimentos auferidos na ocupagdo
principal, a realidade de precariedade dos trabalhadores afro-descendentes ndo se altera qualitativamente. Ao
contrario, revela no caso das mulheres afro-descendentes a sua condi¢do particularmente marginalizada no que
tange aos rendimentos provenientes de sua insergdo no mercado de trabalho.

Em 1992, os homens afro-descendentes ocupados ganhavam 47,1% dos rendimentos auferidos pelos
brancos ocupados. Em 2001, este percentual era de 45,5%. No caso das mulheres afro-descendentes ocupadas,
essas ganhavam, em 1992, 78,6% dos rendimentos auferidos pelas mulheres brancas ocupadas. Em 2001,

apesar do avango expressivo, o percentual era de 50% (Tabela 9).



TABELA 8 — Média da renda da ocupacéo principal por cor ou raga. Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Brasil e Média da renda da ocupacao principal por cor ou raga

Grandes Regi6es Populacéo total Populacéo branca Populacéo afro-descendente
1992 2001 1992 2001 1992 2001

Brasil 416,0 534,7 535,7 691,9 260,8 332,2

Norte 382,7 4941 537,3 705,4 318,3 410,1

Nordeste 237,0 301,5 357,5 456,3 190,3 237,2

Sudeste 530,9 676,9 633,3 812,7 331,1 406,4

Sul 4124 532,3 439,4 563,1 253,5 340,7

Centro-Oeste 421,3 605,5 556,8 823,3 300,0 428,9

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados.
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural dos Estados de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. (2) Em regibes

com populagéo reduzida, podem ocorrer problemas amostrais.

TABELA 9 - Média da renda da ocupagao principal por sexo e cor ou raga.
Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2001.

Média da renda da ocupacao principal por sexo e cor ou raca

Brasil e Populagéo branca Populacao afro-descendente
Grandes Regides Homens Mulheres Homens Mulheres
1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil 624,5 790,9 398,6 567,4 294,5 360,5 194,0 284,2
Norte 604,6 795,7 4242 575,1 348,2 454,0 255,7 328,4
Nordeste 398,9 514,3 2744 383,7 2149 255,9 135,3 205,0
Sudeste 726,5 922,1 490,3 678,6 380,2 439,6 249,9 352,5
Sul 541,1 656,7 299,9 439,9 290,2 377,3 196,2 278,9
Centro-Oeste 638,6 9374 423,0 666,3 325,9 469,1 249,5 362,8

Fonte: IBGE/PNAD/Microdados.
Notas: (1) Exclusive a populagéo rural dos Estados de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2) Na Regido

Norte, podem ocorrer problemas amostrais, devido & populagéo reduzida.



Metas com auséncia de indicadores especificos

Alcancar o equilibrio macroeconémico com a recuperacdo e sustentagéo do crescimento da renda, do
trabalho e do emprego;

Coordenar e promover o investimento produtivo e a elevacao da produtividade com vistas a reducao da
vulnerabilidade externa;

Ampliar as fontes de financiamento internas e democratizar o acesso ao crédito para o investimento, a
producao e 0 consumo;

Ampliar e fortalecer as bases cientificas e tecnoldgicas de sustentacdo ao desenvolvimento;

Impulsionar os investimentos em infra-estrutura de forma coordenada e sustentavel;

Melhorar a gestdo e a qualidade ambiental e promover a conservagao e o0 uso sustentavel dos recursos
naturais, com justica ambiental;

Ampliar a participacdo do pais no mercado internacional preservando o0s interesses nacionais.

Reduzir as desigualdades regionais com integracdo das multiplas escalas espaciais (nacional,

macrorregional, sub-regional e local)

Para a consideracao deste desafio, indicamos a observancia de todos os indicadores selecionados, dado o

fato de todos demonstrarem que, independentemente da regido do pais, a populacdo afro-descendente

encontra-se em posicdo desfavoravel em relacéo a populagédo branca.



MEGAOBJETIVO Ill: PROMOCAO E EXPANSAO DA CIDADANIA E FORTALECIMENTO DA
DEMOCRACIA

Desafios sem indicadores especificos

1. Fortalecer a cidadania com a garantia dos direitos humanos;
2. Valorizar a cultura nacional em sua diversidade;

3. Garantir a seguranca publica com a implementacgao de politicas publicas integradas;

4. Preservar a integridade e a soberania nacionais;

5. Promover os interesses nacionais e intensificar o compromisso do Brasil com uma cultura de paz e de direitos
humanos no cenario internacional; e

6. Implementar uma nova gestdo publica: ética, transparente, participativa, descentralizada, com controle social

e orientada para o cidad3o.

Documentos internacionais:

Metas com auséncia de indicadores especificos; no entanto ressalta-se a adesao do Brasil a documentos
internacionais (Convencoes, Declaracdes e Planos de A¢do) que tratam, especificamente, de assuntos como
racismo, discriminag&o racial, prote¢éo e promogao dos direitos humanos. Por exemplo:

1. Convengdo 111 — Convengdo concernente a discriminagdo em matéria de emprego e profissdo. Promulgada
no Decreto n® 62.150, de 19 de janeiro de 1968.

2. Convengdo relativa a luta contra a discriminacdo no campo do ensino. Promulgada no Decreto n® 63.223, de
6 de setembro de 1968.

3. Convengéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial. Promulgada no
Decreto n® 65.810, de 8 de dezembro de 1969 (Viena, 1993).

4. Declaragdo e Programa de Agéo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos. Declaragédo e Plano de Ag¢do
da IV Conferéncia Mundial da Mulher (Beijing, 1995).

5. Declaragdo e Plano de Agéo da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intoleréncia Correlata (Durban, 2001).



Legislacao nacional e atos administrativos recentes:

1. Lei 7.716, de 22 de agosto de 1988 — Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

2. Lei 9.029, de 13 de abril de 1995 — Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, e outras
praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacéo juridica de trabalho.

3. Decreto de 20 de margo de 1996 — Cria no @mbito do Ministério do Trabalho, o Grupo de Trabalho para a
Eliminag&o da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacao.

4. Decreto n® 1.904, de 13 de maio de 1996 — Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

5. Lei 9.459, de 13 de maio de 1997 — Altera os arts. 12 e 20 da Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define
os crimes resultantes de preconceito de raga ou cor, e acrescenta paragrafo ao art. 14 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940.

6. Decreto n°® 3.912, de 10 de setembro de 2001 — Regulamenta as disposi¢des relativas ao processo
administrativo para a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacao, a titulacéo e o registro imobiliario das terras por eles ocupadas.

7. Decreto n° 4.228, de 13 de maio de 2002 - Institui, no ambito da Administracdo Publica Federal, o Programa
Nacional de Acdes Afirmativas.

8. Decreto n® 4.229, de 13 de maio de 2002 — Dispde sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos,
instituido pelo Decreto n® 1.904, de 13 de maio de 1996.

9. Lein®10.558, de 13 de novembro de 2002 - Cria o Programa Diversidade na Universidade.

Finalmente ressalta-se o fato de haver entre a populacao afro-descendente sensivel auséncia de
documentacéo civil, tais como: certiddo de nascimento, carteira de identidade e titulo de eleitor, entre outros,
que expressam indicadores de cidadania. A auséncia dessa documentacdo penaliza, especialmente, as

mulheres, as criancas e os jovens afro-descendentes.
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PAGINAS NA INTERNET

Para acessar estudos sobre desigualdade racial e de género, pobreza, educacéo, saude e demais analises sobre
politicas publicas www.ipea.gov.br

Para acessar andlises sobre a dinamica do mercado de trabalho e a posi¢do das mulheres e afro-descendentes

www.dieese.org.br e www.inspir.org.br

Para acessar produgdes académicas recentes sobre relagdes raciais: www.politicasdacor.net

Para acessar analises de conjuntura sobre relacdes raciais e de género: www.afirma.inf.br;

www.redesaude.uol.com; www.cfemea.org.br



