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Comissao Especial decide pela rejeicdo e
arquivamento da PEC 25/95

*> A Comissao Especial da Camara dos
Deputados, constituida para analisar a
Proposta de Emenda Constitucional n.°
25/95, decidiu por sua rejeicio e ar-
quivamento no dia 16 de abril. Por
nove votos a dois, a Comissao rejeitou
essa proposta de emenda que preten-
dia proibir o aborto em qualquer cir-
cunstancia, inclusive nos dois casos
previstos no Coédigo Penal desde 1940:
gravidez decorrente de estupro e risco
de vida da gestante.

A PEC foi arquivada em definitivo
em 23 de abril por votagiao em plena-
rio da Camara dos Deputados, com 351
voltos contririos, 33 favoraveis e 16 abs-
tengoes.

Uma vitéria crucial para o futuro
da luta pelo direito ao aborto

Com o slogan Pela Vida das Mu-
lheres — Nenbhum Direito a Menos, a
Rede Nacional Feminista de Saide e
Direitos Reprodutivos articulou, em
parceria com o Cfémea — Centro Fe-
minista de Estudos e Assessoria, uma
campanha nacional junto ao movimen-
to de mulheres de todo o pais, visan-
do impedir a aprovagdo dessa propos-
ta de emenda constitucional. Essa arti-
culagio acompanhou cada passo do
trabalho da Comissio da Cimara por
mais de cinco meses. Durante esse
periodo, estabeleceu-se uma comuni-
cagdo permanente entre os diversos
grupos do pais, utilizando-se todos os
meios disponiveis — telefone, fax, cor-
reio eletronico, boletins e jomais.

Paradoxalmente, o movimento fe-
minista, que vira o Brasil adotar posi-
¢Oes progressistas nas conferéncias do

Cairo e de Beijing, deparou-s¢ com uma
imensa tarefa: ndo permitir o retroces-
so na legislacio, a0 mesmo tempo em
que buscava sensibilizar a opinido pé-
blica e conquistar espago na midia para
o debate. Nessa batalha estava em jogo
o futuro da luta pelo direito ao aborto
em nosso pais.

Entre outubro € dezembro, foi or-
ganizado pelos grupos € ONGs femi-
nistas um namero significativo de agdes
de protesto contra a PEC 25/95. Foram
manifestagdes publicas, atos de repa-
dio, abaixo-assinados, reunides com
deputados federais € membros da Co-
missdo Especial, debates em emissoras
de ridio e tevé, além do sistemdtico
acompanhamento das sessdes da Co-
missao. Toda essa mobilizagio contri-
buiu de forma decisiva para a conclu-
sio do relator da Comissdo, cujo pare-
cer recomenda de forma incisiva a re-
jeicao e arquivamento da PEC. Na ses-
sio de 14 de dezembro, quando da
apresentacao desse parecer, estavam
presentes na sessao cerca de 50 mu-
lheres do movimento feminista de todo
O pais.

28 de maio

Dia Internacional de Ac¢ao pela Saide da Mulher

8 Anos de Campanha para Impedir a
Mortalidade e a Morbidade Materna

A conquista de espacos na midia ¢ o
didlogo com o Legislativo

Como parte das estratégias da campa-
nha foram desenvolvidas, em conjunto com
as Regionais da Rede, a Comissio de Ci-
dadania e Reprodugio e o Cfémea, agoes
diretas e multiplas sobre os meios de co-
municagio. Em fungio do trabalho articu-
lado e acumulativo, abriu-se espago para
a publicagio de artigos em jornais de al-
cance regional e nacional, para a realiza-
¢do de entrevistas em programas de ridio
e tevé, além de uma entrevista, nas pagi-
nas amarelas da Veja, com uma vitima de
estupro seguido de gravidez.

O impacto do debate sobre o aborto
junto 2 opinido publica pdde ser obser-
vado pelas virias manifestagdes, favori-
veis e contrinias, publicadas nas se¢des
de cartas de leitores dos maiores veicu-
los de imprensa escrita do pais.

O Jornal da RedeSavde apresenta
nesta edigdo algumas anilises sobre o
trabalho que vem sendo realizado pelo
movimento de mulheres junto ao Legis-
lativo, a fim de proteger os direitos ja
alcangados e avangar na luta por outros
direitos. @
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«0 De volta de Beijing, fomos surpreen-
didas por duas tentativas de retrocesso
envolvendo os direitos das mulheres no
campo da satde. Logo percebemos que
era preciso redobrar nossos esforcos para
monitorar e pressionar o Legislativo e o
Execulivo para que o governo brasileiro
venha a cumprir as convengoes € acor-
dos internacionais assinados nas confe-
réncias do Cairo e de Beijing.

A primeira tentativa de retrocesso que
enfrentamos foi a PEC 25/95, articulada
pelo lobby de catélicos e evangélicos. Essa
proposta visava proibir o aborto em qual-
quer circunstancia, tirando das mulheres
brasileiras direitos conquistados desde
1940, como € o direito a0 aborto nos casos
de estupro e de risco de vida da gestante.

Em lugar de trazer seus debates para
mais perto da realidade brasileira, discu-
tindo com seriedade a problemitica do
aborto e considerando as recomendagoes
da 4. Conferéncia, para que todos os pa-
ises fagam uma revisao das leis que con-
tém medidas punitivas contra as mulhe-
res que realizam abortos ilegais, o Legis-
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lativo impds a toda a sociedade uma dis-
cussio anacronica. O que tivemos, com
essa PEC, foi um retrocesso para o deba-
te que passou a tratar de uma questdo
que ja havia sido discutida e definida ha
mais de cinqilenta € ¢inco anos.

Com todas as nossas atengoes volta-
das para o Congresso Nacional, vimos
com profunda indignac¢ao o veto presi-
dencial aos artigos e paragrafos que re-
gulamentavam a esterilizagdo voluntiria
de mulheres e homens no Projeto de Lei
209/91. Cuidadosamente elaborado a
partir de um didlogo constante € efetivo
entre o Legislativo, o Ministério da Satde
e o movimento social de mullheres, ao
longo dos tltimos cinco anos, esse pro-
jeto representa um caminho necessirio
para reparar a omisso do poder publico
quanto 2 pritica indiscriminada e crimi-
nosa da esterilizagio em nosso pais.

Entendemos que esse projeto de lei
constitui uma iniciativa imprescindivel
no sentido de regulamentar a esterili-
zag¢do no Sistema Unico de Satde e en-
caminhar medidas visando o controle
sobre sua pratica.

O veto presidencial 2 regulamentacao
da esterilizagdo, inserida num projeto

abrangente de planejamento famil;
traria profundamente os compma R

internacionais assumidos pelo N
Conferéncia de PopulaciopeeDeEe?l?(l)l:'a
mento (Cairo, 1994) e na Conferénci;
Mundial da Mulher (Beijing, 1995) ap,.
bas convocadas pelas Nagoes Unid’as

Diante dessas duas tentativas de re.
trocesso, 0 movimento de mulheres mos.
trou sua capacidade de articulagio e res.
posta, influindo de forma decisiva sobre
a recomendagio do arquivamento da PEC
pela Comissdo Especial e o reconheci-
mento, por parte da Presidéncia, do erro
cometido com o veto, o que deve facili-
tar sua derrubada no Congresso.

O movimento de mulheres j4 demons-
trou que ndo vai permitir nenhum tipo de
retrocesso. E continuard exigindo do Le-
gislativo e do Executivo propostas e agoes
avangadas para o exercicio da plena cida-
dania das mulheres. B

Secretaria Executiva com
Novo telefone: (5511) 813-9767

Novo E-mail:
redesaude@ax.ibase.org.br

13 a 17 de dezembro
Rio de Janeiro

*0 O 8.° EIMS ji tem data e local confir-
mados: acontecerd de 13 a 17 de dezem-
bro, no Hotel Gléria, Rio de Janeiro, de-
vendo contar com aproximadamente 600
participantes, provenientes dos diversos
continentes.

Segundo a Comissao Organizadora, a
ndo-realizagdo do 8.° Encontro em Sio
Paulo, como estava previsto anteriormen-
te, deve-se ao fato de o Hotel Gléria ofe-
recer instalagoes mais adequadas ao even-
to, a um custo 50% menor do que o dos
hotéis de Sao Paulo.

Eixos temiticos
A partir das discussdes da Comissio

Organizadora e das sugestdes recebidas,

o temdrio do 8.°EIMS estd sendo organi-

zado em torno de quatro tépicos inter-

relacionados:

o globalizacao, politicas de ajuste e po-
breza;

o sexualidade e satide reprodutiva, incluin-
QO os temas: aborto, direitos reprodu-
tivos, HIV/AIDS e tecnologias repro-
dutivas;

e saide, direitos reprodutivos e sexuais
das mulheres negras, indigenas e lés-
bicas;

e aspectos especificos de saide, como:
satde mental e ocupacional, menopau-
sa, doengas cronico-degenerativas, vio-
léncia e satde.

Quanto a participacio
A Comissio Organizadora do 8.° EIMS

recomenda que as mulheres participem
dos processos regionais e, nos paises
onde haja redes de saide da mulher, que
estas assumam O processo de organiza-
¢30 para a participagdo no 8. Encontro.

Critérios de participagdo ja definidos

a) mulheres ativistas das dreas de saide,
direitos reprodutivos e sexuais e violén-
cia contra 2 mulher, que estejam inseridas
em ONGs, 6rgdos governamentais, ni-
cleos de universidades, movimentos de
mulheres, movimento sociais, além de
mulheres que atuam autonomamente
nessas areas;

b) as inscri¢es iniciam-se em 01.07.96
€ encerram-se, sem prorrogagdes, em
30.08.96; a Comissio Organizadora le-
vard em conta a ordem de chegada de
cada inscrigio como um dos critérios de
aceitagao;

<) dado o limite de 600 participantes e o
cariter internacional do 8° EIMS, cada
organizacio deve inscrever apenas uma
representante;

d) cada participante sera responsavel por
suas despesas com passagens, hospeda-
gem e alimentacio, bem como pelo pa-
gamento da taxa de inscri¢do, no valor
de US$ 100.

Ficha de inscrigao

As fichas de inscri¢do serdo enviadas
no més de maio, via correio. Segundo a
Comissdo Qrganizadora, somente serio
aceitas inscri¢des enviadas por carta, le-
vando-se em conta a data de postagem
(entre 01.07.96 e 30.08.96).

Reunido dos Comités Consultivos
do 8.° Encontro

Os Comités Consultivos Nacional e
Internacional do 8.° Encontro, formados
por ativistas feministas e integrantes do
movimento internacional de saide da
mulher, irdio reunir-se com a Comissao
Organizadora nos dias 11 e 12 de maio,
em Sio Paulo.

Nessa reunido serio discutidos e fe-
chados os diversos encaminhamentos para
a realizacio do Encontro, com relagio 2
programagio, contetido, dinimica eic.

COMISSAO ORGANIZADORA

DO 8.° EIMS

Rua Bartolomeu Zunega, 44 :
CEP 05426020 — Sao Paulo — SP — Brasil
tel - (5511) 813 9767 / fax: (5511) 8138578
e-mail: i _org.br
redesaude@ax.ibase.org br
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O Lobby do Batom e o Poder Legislativo

Lena LinvAres BArsteD*

= O movimento feminista tem privilegia-
do, ao longo do tempo, em sua relacao
com o Estado brasileiro, o didlogo com o
Poder Legislativo, em face do papel au-
toritario que o Executivo tem desempe-
nhado durante nossa histéria republica-
na. Autoritarismo explicito, como nos tem-
pos das ditaduras, ou autoritarismo legi-
timado pelo voto popular, o fato € que o
Poder Executivo, ao contririo do Legis-
lativo, tem se mostrado menos sensivel
ao didlogo com os movimentos sociais.

Neste ano de 1996, o movimento femi-
nista completa sua maioridade. Vinte e
um anos se passaram desde a ja historica
comemoracio, em 1975, do Ano Inter-
nacional da Mulher. Ha bons motivos para
comemoragoes. Nestes vinte € um anos,
o movimento feminista firmou-se como
um ator social e politico, tendo apresen-
tado uma atuagao decisiva na elaborac¢ao
da Constituicao Federal de 1988, parti-
cularmente no que se refere a configura-
¢ao da cidadania legal das mulheres. O
movimento provou, especialmente, que
sabe dialogar com o Congresso Nacional,
fazendo o chamado “Lobby do Batom”,
fundamental para a inclusao de uma pers-
pectiva de género na Lei maior do pais.

Algumas de nos, feministas, ja descre-
veram o rico processo de pressio/nego-
ciacdo durante a fase de elaborac¢ao da
Constituicao de 1988, quando consegui-
mos impedir que for¢as retrogradas le-
gislassem a nossa revelia e logramos ino-
var a lei do pais, introduzindo mudangas
fundamentais, como o reconhecimento da
igualdade entre os sexos na vida puablica
e privada, da uniao estavel entre homens
e mulheres, dos direitos reprodutivos,
bem como o repudio a violéncia domés-
tica, entre outras.

L i L TGy
As feministas tém aprendido
a fazer politica, no bom
sentido, e tém socializado seu

aprendizado
T e N RN et M S S e S 0,

No processo constituinte reaprende-
mos, de forma sistemitica, o que as
sufragistas j4 tinham feito no inicio do
século; o que as mulheres que lutaram
pela igualdade civil realizaram na déca-
da de 50; e 0 que as feministas, nos anos
70, procuraram fazer e nao conseguiram,
por for¢a da ditadura militar; pressionar
o Congresso Nacional para que este pas-
sasse a legislar reconhecendo a cidada-
ni4 das mulheres,

Aprendemos muito na atividade junto
a0 Poder Legislativo: a identificar as for-
as politicas aliadas, para além das dife-
rengas ideolGgicas e panidarias, e, ao
mesmo empo, 4 reconhecer que, entre

os parlamentares aliados na “luta geral”,
existem opositores a cidadania plena das
mulheres; a inventariar a produgao legis-
lativa, identificando os projetos de lei que
dizem respeito as mulheres; a entender a
intrincada organizagido do Poder Legisla-
livo e os passos da tramitagao de um
projeto de lei; a negociar com as comis-
soes legislativas, identificando os parlamen-
tares que delas fazem parte; a construir
aliangas com parlamentares homens e mu-
lheres, estabelecendo contatos com asses-
sores e politicos; a reconhecer a impor-
tancia das mulheres parlamentares, incen-
tivando seu desempenho e assessorando-
as para que possam tornar-se aliadas im-
portantes, na medida em que aumentam
seu poder dentro do Congresso Nacional;
s acompanhar a tramita¢ao de um projeto
de lei e a apresentar sugestoes articuladas,
concretas; a dar visibilidade na imprensa
aos projetos que signifiquem a consolida-
¢ao da cidadania das mulheres e aqueles
que devem ser rejeitados por significarem
0 oposto; a buscar assessoria de especia-
listas das areas da satde e do direito, den-
tre outras licoes. Nesse rico e fecundo pro-
cesso, as feministas tém aprendido a fazer
politica, no bom sentido, e tém socializa-
do seu aprendizado.

Um exemplo claro desse aprendizado
e socializa¢do de seus resultados tem sido
a atuagao do Cfémea, que realiza um
trabalho extremamente proficuo de acom-
panhamento sistematico das atividades do
Congresso Nacional, de troca continua de
opiniées com outras ONGs e 0 movimen-
to de mulheres; de busca de assessoria de
feministas; de contatos continuos com par-
lamentares, dando visibilidade a produgiao
legislativa e oferecendo subsidios para a
aprovagio de leis que reforcem e reco-
nhegam a cidadania das mulheres.

Esse trabalho, que o movimento femi-
nista tem exercido junto ao Poder Legisla-
tivo nestes vinte e um anos, torna-se cada
vez mais necessario. Primeiro, porque €
preciso fazer com que nossas leis estejam
em consondncia com 0§ COMPromissos
assumidos pelo governo brasileiro em
foruns internacionais. Segundo, porque ha
perigo 4 vista: uma série de projetos de lei
¢ propostas de mudangas na Constituigdo
Federal representam retrocessos as con-
quistas legais das mulheres,

Exemplo de um desses retrocessos € a
proposta de emenda constitucional (PEC)
n.° 25/95, que altera o artigo 5.° da Cons-
tituigao Federal de 1988. Esse artigo ga-
rante, entre outros, o direito a vida. Ma-
nobra pseudo-ampliadora, pretende
acrescentar a0 texto a expressio “desde
a concepgao”. Na realidade, acrescido de
tal expressio, esse artigo assumira cara-
ter restritivo, impedindo e punindo a rea-
liza¢ao do aborto nos casos ja previstos
pelo Cédigo Penal desde 1940. Os depoi-
mentos de pesquisadores, politicos e
ativistas feministas perante a Comissao
Especial da Camara dos Deputados tive-
ram um peso consideravel, revelando as
conseqiiéncias desumanas que recairiam
sobre as mulheres com a alteragio do
texto constitucional.

O campo legislativo nao é
apenas o espago de avangos
legais: pode ser também a
esfera de retrocessos. A batalha

legislativa continua!
R e N I S R T T Rt

Sabemos quao dificil foi o processo de
negocia¢do para a regulamentagio do
paragrafo 7.° do artigo 226 da Constitui-
¢do, relativo ao direito de homens e mu-
lheres ao planejamento da prole e ao
dever do Estado de fornecer métodos e
servicos para a concretizacao desse di-
reito. Iniciada a tramitagao em 1991, so-
mente em fins de 1995 o Senado Federal
aprovou a Lei 6.293 para, em seguida,
vé-la vetada pelo presidente da Republi-
ca. Sabemos como foi imediata a reacao
das organiza¢oes feministas para denun-
ciar o veto e negociar com o Congresso a
sua derrubada. Na area dos direitos repro-
dutivos, a luta pela descriminalizagao do
aborto continua ardua.

O campo legislativo ndo € apenas o
espaco de avangos legais, mas pode ser
também a esfera de retrocessos. Coloca-
se para o movimento feminista a neces-
sidade de manter ativo seu didlogo com
o Congresso Nacional e o acompanha-
mento de suas atividades. A area de atu-
agio dos parlamentares, no modelo da
Constitui¢do de 1988, é vasta e deve ser
explorada para que as demandas por ci-
dadania encontrem solo fértil.

Sio indmeras as propostas amplia-
doras da cidadania, mas sdo inimeras,
também, as propostas de restri¢ao ou de
eliminagdo de direitos que afetardo mu-
Iheres e homens. E preciso que o movi-
mento de mulheres se mantenha aten-
1o e se fortaleca ainda mais. A batalha legis-
lativa continua!m

* Leila Linbares Barsted ¢ advogada, clentista
politica e diretora da Cepia — Cidadania, Estu-
do, Pesquisa, Informagdo e Acdo (R)).
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A arte de dialogar com o Legislativo

QO A experiéncia feminista no acompanhamento do projeto de lei sobre planejamento familja,

Maruene LisarDoNI*

= Ao longo dos cinco anos de tra-
mitacio do Projeto de Lei 209/91,
o movimento de mulheres apren-
deu muito sobre a arte de dialogar
com o Legislativo. Acompanhar esse
projeto — que trata do planejamen-
to familiar como um direito de ci-
dadania e do dever do Estado de
assegurar todas as condi¢oes para
o exercicio desse direito — deu-nos
a oportunidade de conhecer de
perto muitas das manhas do pro-
cesso legislativo e aproveitar mo-
mentos € espagos preciosos para
acoes visando garantir uma legisla-
¢ao que atenda aos anseios de igual-
dade de direitos e oportunidades
entre mulheres e homens.

A relagdo com os parlamentares

Apresentado 4 Camara dos De-
putados em marco de 1991, o PL
209/91 teve como autores os depu-
tados Eduardo Jorge (PT-SP),
Jandira Feghali (PCdoB-R]) e Sandra
Starling (PT-MG), a ex-deputada e
atual senadora Benedita da Silva
(PT-SP) e as ex-deputadas Luci
Choinacki (PT-SC) e Maria Luiza
Fontenele (PSTU-CE).

A primeira Comissao a analisar o
meérito da matéria foi a de Seguridade
Social e Familia — CSSF, cuja relatora
era a deputada Fatima Pelaes (ex-PFL,
atual PSDB-AP). Em 1992 algumas
ONGs feministas, entre as quais a
Cepia, 6 Cfémea e 0 SOS-Corpo, pas-
saram a prestar assessoria direta a de-
putada, envolvendo também os gru-
pos de salide e a RedeSaide, nio
apenas durante a apreciagio do pro-
jeto pela CSSF, mas em todo o perio-
do de sua tramitagdo na Cimara e
no Senado, Essa relagio resultou em
uma alianga que prossegue até hoje,
as vésperas da apreciagio do veto
presidencial ao projeto, e que vai
além do projeto de planejamento
familiar, pois a deputada Fitima
Pelaes tem se revelado uma grande
aliada em nossas lutas cotidianas no
Congresso Nacional.

O comego

Em abril de 1992, a instalagio
da CPI que examinou a incidéncia
da esterilizagio em massa de mu-
o v v 4

. o

lheres deu grande visibilidade a
problemitica da esterilizagdo no
Brasil. Concluidos os trabalhos, foi
apresentado em novembro o Pro-
jeto de Lei n.® 3.633/93, para regu-
lamentacdo de alguns aspectos re-
lacionados ao planejamento fami-
liar e a esterilizagao.

Quando da apreciagio do PL
209/91 pela CSSF foram incluidos,
por sugestdo nossa a relatora, seis
projetos que também tratavam do
planejamento familiar: um origina-
rio da CPI da Esterilizagio da Mu-
lher, dois do deputado Max Ro-
senmann (PDT-PR) e os trés ulti-
mos de autoria dos deputados
Maurici Mariano (PMDB-SP), Pinga
Fogo de Oliveira (PRN-PR) e Jofran
Frejat (PP-DF), respectivamente.

5 S N b oSS R
Toda a mobilizagao feita
repetiu-se a cada novo estagio
do projeto, tanto nas
comissées técnicas quanto nos
plenérios da Camara e do

Senado
—

Além da CPI da Esterilizagio, di-
versos debates sobre a regulamen-
tagdo do planejamento familiar e da
esterilizagio aconteceram na Cima-

ra dos Deputados. Durante esse
processo, estabeleceu-se uma co.
munica¢do continua, via fax e tele-
fone, entre as trés ONGs diretamen.-
te envolvidas na assessoria 4 relatora
e diversos grupos da irea de saq.-
de. Além disso, como forma de
pressao, o movimento de mulheres
enviou muitas cartas 20s membros
da CSSF. Toda essa mobilizacio re-
petiu-se 2 cada novo estigio do pro-
jeto, tanto nas comissoes técnicas
quanto nos plenarios da Cimara e
do Senado.

A aprovac¢do na Camara

Na reunido de votacao final do
projeto na CSSF, em agosto de 1993,
a tensao so6 foi superada pela emo-
¢ao de vé-lo finalmente aprovado.
Ficou apenas uma tristeza: a da in-
clusio do dispositivo que estabele-
ce que, na vigéncia da sociedade
conjugal, a esterilizacao depende do
consentimento expresso de ambos
os conjuges, um destaque apresen-
tado pelo deputado Jofran Frejat e
aprovado em meio ao tumulto das
discussoes.

A aprovagao na Camara foi
fundamental para subsidiar a
posicao que o Brasil sustentou
na IV Conferéncia do Cairo

Apds um ano de luta, consegui-
mos levar o projeto para o plenario,
onde, depois de uma semana de ne-
gociagoes entre os lideres partidarios,
chegou-se finalmente a um acordo
para viabilizar sua aprovagdo. Mas
foi preciso retirar o inciso que ga-
rantia o atendimento do aborto legal
no SUS, caso contririo o PDC e 0
PDS votariam contra, Mesmo com O
acordo de liderangas, a votagdo em
plenirio foi bastante tensa e tumul-
tuada. Mas, afinal, acabou resultan-
do na aprovagio.

£ importante lembrar que 3
aprovagio na Camara do projeto
que regulamenta a Constituigdo
Federal no que se refere a0 Pl‘mei
jamento familiar foi fundamenta
para subsidiar a posigao que 0 Bra-
sil sustentou na IV Conferéncia In-
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ternacional de Desenvolvimento e
Populagdo, no Cairo, em setembro

de 1994.

O PL 209/91 no Senado

Embora a luta no Senado Fede-
ral tenha sido mais ripida e menos
ardua do que na Camara, isso nao
quer dizer que tenha sido facil. A
pressdo da Igreja Catélica protelou
a discussdo até o inicio da nova
legislatura. Em 1995, o senador Lu-
cio Alcantara (PSDB-CE) assumiu a
relatoria na Comissao de Assuntos
Sociais do Senado e desencadeou
um dialogo aberto com diversos se-
tores da sociedade civil — incluindo
o movimento de mulheres — e com
o Ministério da Saude, visando sub-
sidiar seu parecer, a exemplo do que
havia ocorrido na Camara.

Mais uma vez avancamos na

arte da negociacao, tentando

manter a esséncia do projeto
aprovado na Camara dos

Deputados, mas

compreendendo algumas

mudancas introduzidas pelo

relator
R Y R T SR i T A S S,

Mais uma vez avan¢amos na arte
da negociacio, tentando manter a
esséncia do projeto aprovado na
Camara dos Deputados, mas com-
preendendo algumas mudangas in-
troduzidas pelo relator, a fim de
compor com o Ministério da Satde
e também com os planificadores
familiares, que ndo admitiam o texto
da Cimara. Em maio de 1995, o
substitutivo do relator foi aprova-
do na CAS.

Em novembro era aprovada a re-
dagio final pelo plenirio do Sena-
do. O projeto foi entao novamente
despachado para a Cimara, onde,
no dia 12 de dezembro, a votagdo
ocorreu em uma sessao tumultua-
da, que terminou com a aprovagao
do substitutivo do Senado e o en-
caminhamento do projeto para san-
¢ao presidencial.

O veto presidencial
Contrariando todas as nossas ex-

pectativas e desconsiderando o rico

e democritico processo de nego-

ciagio que cercou a tramitagdo e

aprovagio do projeto pelo Legisla-
tivo, exatamente um més depois, o

presidente da Republica, ao sancio-
nar a Lei n.* 9.263/93, vetou parcial-
mente o projeto, eliminando tudo
0 que se referia a esterilizagdo (arts.
10, 11 e 15, e paragrafo Gnico do
art. 14) e mutilando o direito de ci-
dadania de mulheres e homens em
nosso pais.

I T T T e P P SNSRI S
O adiamento por tempo
indeterminado da apreciacao
dos vetos ao PL 209/91 indica

a continuidade de nossa luta
T I A R G AT T S sy SIS WO es]

Tudo recomegava. Ainda em ja-
neiro deste ano, representantes das
trés ONGs mais diretamente envol-
vidas na assessoria aos relatores do
projeto — Cepia, Cfémea e SOS-
Corpo —, da RedeSatde e do Fo-
rum de Mulheres de Brasilia, junta-
mente com a bancada feminina,
estiveram em audiéncia com os pre-
sidentes do Congresso e da Cima-
ra, reivindicando a urgéncia e a der-
rubada do veto. Inimeros parla-
mentares manifestaram-se contra o
veto nos plenarios da Camara e do

Senado e através da midia. A im-
prensa ja havia aberto espago para
a cobertura do veto; a feminista
Ruth Cardoso reclamou junto ao
presidente da Repiblica; a banca-
da feminina esteve em audiéncia
com.o presidente solicitando a re-
visio do veto; o movimento de
mulheres manifestou-se e pressio-
nou a Presidéncia da Republica e o
Congresso Nacional, com centenas
de fax e cartas. Diante disso tudo,
o presidente reconheceu que ha-
via cometido um erro e solicitou do
Legislativo a derrubada do veto.

No Congresso, o veto foi lido em
plenirio e constituiu-se a Comissao
Mista, que finalizou seu parecer no
dia 12 de marco. A sessio do Con-
gresso Nacional para apreciagdo
dos vetos ao PL 209/91 foi agen-
dada inicialmente para 27 de mar-
¢o e, posteriormente, para 17 de
abril, quando foi novamente adia-
da sem nova data. Portanto, nos-
sa luta deve continuar. m

* Marlene Libardoni ¢ economista ¢ inte-
gra o Colegiado do Cfémea.
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Monitoramento do Programa de A¢do do Cairo

O Um novo desafio para o movimento de mulheres

Maria Jost DE OLIVEIRA ARAUJO*

> Ao longo da historia, um emaranha-
do de conceitualiza¢oes, valores e pra-
ticas sobre a satde, o corpo e a sexua-
lidade das mulheres vem se cristalizan-
do na sociedade, impedindo-as de
exercer sua cidadania e ter autonomia
e controle sobre suas proprias vidas.

S A T T I S S P

O movimento feminista na
drea da saude foi pioneiro em
apontar a necessidade de uma
reconceitualizacao da saude e

dos direitos das mulheres

Tanto no plano nacional como no
internacional, o movimento feminista
na area da saude foi pioneiro em apon-
tar a necessidade de uma reconcei-
tualizacao da satude e dos direitos das
mulheres. Para tanto, vem buscando
formular e colocar em pritica novos
modelos de atendimento, bem como
dar visibilidade a questoes que sem-
pre foram consideradas de “foro inti-
mo”, como a violéncia sexual ¢ domés-
tica contra a mulher.

Com as conferéncias promovidas
pelas Nagoes Unidas na década de 90,
onde as mulheres latino-americanas
foram importantes protagonistas, € O
reconhecimento, por parte de varios se-
tores da sociedade, das reivindicagoes
das mulheres no que diz respeito 4 sai-
de integral e a seus direitos sexuais ¢
reprodutivos, coloca-se para 0 movi-
mento feminista um grande desafio:
como trabalhar depois do Cairo e, por
que nao, depois de Beijing?

Com a aprovag¢io do Programa de
A¢ao do Cairo, compete a0 movimen-
to de mulheres, enquanto sociedade
civil, pressionar 0s governos para que
cumpram os acordos assinados € para
que os paradigmas revolucionarios de
saude integral, saide reprodutiva e
empoderamento das mulheres nao se-
jam vistos dentro dos parimetros da
questao populacional.

Essa realidade, assim como a neces-
sidade de melhorar os indicadores
epidemiolégicos de satide da mulher na
maioria dos paises latino-americanos,
impulsionou 0 movimento de mulheres
a elaborar conjuntamente o projeto “Se-
guimento do Programa de Agiao do Cai-
10", coordenado pela Rede de Satde das
Mulheres Latino-americanas e do Caribe
¢ a ser desenvolvido no Brasil, Peru,
Nicarigua, Chile e Colombia.

Os eixos temiticos do projeto re-
AW e N e m 6

sultaram de uma anilise conjunta da
realidade dos paises participantes, res-
peitadas as diferencas e especificidades
inerentes a cada um. Eles contemplam
algumas das principais recomendagoes
contidas no Programa de Acao, tais
como: atendimento humanizado nos
casos de aborto incompleto; melhoria
da condigao social das adolescentes;
qualidade dos servicos de satude repro-
dutiva, com énfase nos grupos vulne-
riveis; responsabilidade masculina na
reprodugio; acesso dos adolescentes
a informagio e servicos de satide re-
produtiva; e participagao das organi-
zacoes de mulheres nas instancias de
decisao das politicas publicas.

No Brasil, esse projeto ser coorde-
nado pela Secretaria Executiva da Rede
Nacional Feminista de Saude e Direi-
tos Reprodutivos — RedeSatde — e
serd implantado nos estados através das
Regionais da Rede, localizadas em Santa
Catarina, Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Brasilia, Goids, Minas Gerais, Pernam-
buco ¢ Maranhido
T T TR I L T R R R A L SR T

Coloca-se para o movimento
feminista um grande desafio:
como trabalhar depois do
Cairo e, por que nao, depois de
Beijing?
=

Em reuniao do Conselho Diretor da
RedeSaide, realizada em Brasilia durante
o processo da PEC 25/95, o projeto “Se-
guimento do Programa de A¢do do Cai-
ro” foi amplamente debatido, tendo sido
escolhidos 0s seguintes €ixos [ematicos:
o atendimento ao aborto incompleto ¢
a implantagio de servicos de aborto le-
gal na rede publica de satde; e a partici-

pagio dos grupos de mulheres nas ins-
tancias que definem as politicas pabli-
cas na drea da sadde.

Na realidade, esses eixos tematicos
fazem parte das reivindicages e prio-
ridades do movimenio desde os anos
80, época em que formulou suas pro-
postas para o redirecionamento das
politicas publicas de saide voltadas
paraas mulha’ts, € convergem para os

Paraguai e Bolivia. No Brasil convivem
padrdes como os de morbimortalidade
feminina, que se comparam aos do Pri-
meiro Mundo, com outros, que repe-
tem o diagnoéstico de satde de déca-
das anteriores e sdo tipicos do mundo
subdesenvolvido. Para dar um exemplo
dessa situagio, citamos o coeficiente de
mortalidade materna no estado de Sao
Paulo, que passou de 98 por 100 mil
nascidos vivos em 1994, para 130 no
periodo de janeiro a setembro de 1995.

T A S S R R I P AR
Trata-se de pressionar o
governo brasileiro, que assinou
o acordo do Cairo sem
reservas, a se comprometer
com a real implantagao das
politicas de saude dirigidas

a mulher
_

Mesmo considerando sua longa tra-
jetéria de intervengdo nos espagos pu-
blicos, esse projeto representa um gran-
de desafio para o movimento de mu-
lheres. Ele envolve a realizagio de
agoes de monitoramento ¢ avaliagio e
a interlocugdo com setores da socieda-
de civil e do governo que de alguma
forma estejam envolvidos com as ques-
toes da mulher. Trata-se de pressionar
o governo brasileiro, que assinou o
acordo do Cairo sem reservas, a se com-
prometer com a real implantagao das
politicas de saude dirigidas a mulher,
mesmo em um contexto de redugao
dos gastos sociais ¢ de privatizagao dos
servigos pablicos em dreas fundamen-
tais para a populagao carente.

Para 0 movimento, isso implica a
necessidade de se comegar a trabalhar
com questoes na drea da saGde que
até o momento estavam distantes da
realidade da maioria dos grupos, como
também de realizar esse processo de
forma articulada entre as regionais ¢
os grupos dos estados afiliados 2
RedeSaide. Acreditamos que o movi-
mento de satde das mulheres tem de-
monstrado, através do importante [ra-
balho técnico e politico que vem reali-
zando nas duas dltimas décadas no
Brasil, que se encontra maduro € ca-
paz de exercer o papel que lhe com-
pete como sociedade civil, que € o de
“fiscalizador™ das agoes governa-
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| EM PAUTA

Q Bolsa

r
| » Estagio em Satde Integral da
| Mulher, Sexualidade e
| Direitos Reprodutivos

Um projeto pioneiro de capaci-
tacdo nas areas de saide, sexuali-
| dade e direitos reprodutivos come-
| ¢a a ser implantado na América La-
| tina. Trata-se do programa de bol-
| sas para estagio nos mais concei-
| tuados centros feministas que de-
| senvolvem trabalhos no campo da
| saide da mulher desde os anos 80.
| Esse projeto € coordenado pela
Rede de Saide das Mulheres Lati-
no-Americanas e do Caribe, pelo
Coletivo Feminista Sexualidade e
Saude e pela Casa da Mulher de
Bogoti, contando com o apoio fi-
nanceiro da Fundagciao MacArthur.

Os estagios, com duracao de
dois meses em periodo integral,
serio oferecidos a profissionais
vinculados ao sistema de saude,
universidades e instituicoes de
pesquisa, bem como a mulheres
do movimento de saide que tra-
balham em ONGs, redes e grupos
de saude.

Os primeiros estagios, previs-
tos para 1996, devem ocorrer em
dois periodos: o primeiro, de ju-
lho a setembro, e o segundo, de
outubro a novembro. Neste pri-
meiro ano, os centros que ofere-
cem estigios sio: Coletivo Femi-
nista Sexualidade e Saude (Sio
Paulo, Brasil), Corporacion Casa
de la Mujer (Bogoti, Colombia) e
Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristin (Lima, Peru).

Para 1997, além dos centros
mencionados acima, outras trés
instituicbes também participardo
do programa de estagio. Sio elas:
Servicios Integrales para la Mujer
— A. C. SIPAM (México); Mujer
Ahora (Uruguai) e SOS-Corpo
(Brasil).

O programa prevé, para cada
candidato(a) selecionado(a) para
estigio, o custeio de passagem
aérea, ajuda de custo para hospe-
dagem e alimentagio, seguro saG-
de e material didatico.

Como se inscrever: Solicitar o
formulirio de inscri¢io ao Coleti-
vo Feminista Sexualidade e Sai-
de, Rua Bartolomeu Zunega, 44,
CEP 05426-020 — Sido Paulo, SP
— Brasil, Tel.: (5511) 212-8681;
fax: (5511) 813-8578. As inscrigoes
para os estigios de 1996 devem
ser feitas até 24 de maio.

Q Videos

e Aborto:

desafio da legalidade

Video de 26 minutos, 1996.
Realizagdao: SOS-Corpo e Centro
de Cultura Luiz Freire

Desde a promulgacio do Co6-
digo Penal Brasileiro, em 1940, o
aborto tornou-se legal quando a
gravidez decorre de um estupro
ou traz risco de vida para a mu-
lher. Apesar de previsto em lei, foi
somente em 1989 que se implan-
tou o primeiro programa para ofe-
recer esse atendimento as mulhe-
res. O video traz a publico os prin-
cipios que tém orientado a expe-
riéncia do Hospital Jabaquara, in-
formando sobre a luta do movi-
mento de mulhéres em torno da
questdo legal e da ampliagio da
experiéncia de Sio Paulo para
outros estados.

Maiores informagoes:

SOS-Corpo,

tel.: (081) 423'3044;

fax: (081) 423-3180;

e-mail: soscorpo@ax.ibase.br

¢ Aborto: fatos da vida

Video de 24 minutos, 1996.
Realizacio: SOF — Sempreviva
Organizagdo Feminista

O video tem como argumento
um programa de ridio sobre o
aborto, apresentando depoimen-
tos de virias mulheres sobre o
tema e suas experiéncias. Aborda
aspectos morais, éticos e religio-
sos, a necessidade de uma politi-
ca de planejamento familiar e de
atendimento publico ao aborto.
Focaliza também a atuagdo do mo-
vimento feminista na luta pelo di-
reito ao aborto,

Maiores informagoes:

SOF, tel.: (011) 521-9822;

fax: (011) 522-5287,

e-mail: sof@ax.ibase.br

Q Caderno

CAMPANMA CONTRA A
MORBUMORTALIDADE. MATERNA

| ABORTO

jf/no& i comversou solre uso?

e Aborto: vocé ja conversou
sobre isso?

Caderno publicado em 1995, 46 p.
Realizagao: Grupo Curumim

Esta publicagdo tem como ob-
jetivo contribuir para o debate em
torno da problemdtica do aborto,
servindo como material de apoio
para as pessoas que queiram dis-
cutir o tema em seu local de tra-
balho ou em sua comunidade.

Maiores informagaes:

Grupo Curumim,

tel./fax: (081) 427-2023;

e-mail: curumim@ax.ibase.br

Q Zoom

e TV Cultura abre espaco para
videos alternativos

A TV Cultura langou o progra-
ma Zoom, que entra no ar as se-
gundas-feiras, 2 meia-noite, logo
apds o Roda-Viva. O objetivo €
divulgar produgdes de ONGs € en-
tidades educacionais. O Zoom ja
exibiu trés realizagoes do SOS-
Corpo: estreou no dia 4 de feve-
reiro, com Sertaneja, opus 1, no
dia 11 de fevereiro exibiu Serta-
nejas, opus 2, e em 4 de margo
levou ao ar Aborto: desafio da le-
galidade.

Trata-se de um espago impor-
tante para a inser¢o das idéias dos
grupos e realizadoras feministas
junto a um publico mais amplo e
diversificado. O programa infor-
ma as entidades interessadas que
as produgdes devem ter durag¢io
de 26 minutos. O contato com a
TV Cultura deve ser feito através
da Chefe do Departamento de Do-
cumentirios, Teresa Otondo, Fun-
dagio Padre Anchieta, Rua Cenno
Sbrighi, 378, Sio Paulo, SP, CEP
05099-900.
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Q SEMINARIO NACIONAL

Aborto, Cidadania e Justica Social

*> A RedeSatide estd organizando, para

os dias 13 e 14 de maio, o Seminirio

Nacional: Aborto, Cidadania e Justica

Social. Esse Seminario tem como obje-

tivo geral examinar sob varios angulos

o debate sobre o direito ao aborto em

nosso pais, considerando as formula-

¢oes e reivindicagdes feministas, o Le-
gislativo, o Executivo, a midia e os pro-
fissionais da 4rea da satde e da area
juridica.

O Seminirio terd ainda os seguin-
tes objetivos especificos:

® propiciar um espago de interlocugio
para os diversos atores politicos e
sociais envolvidos no debate sobre
saGde da mulher e direitos repro-
dutivos, tendo como perspectiva o
avanco da luta pela despenalizacio
do aborto no Brasil;

e incentivar a formacao de aliangas es-
tratégicas entre o movimento de
mulheres e diversos setores da socie-
dade civil, com vistas 2 mudancas na
legislacdo, a sensibiliza¢io dos pro-
fissionais da 4rea da satde e da drea
juridica, bem como 2 formacio de
opiniao favoravel a luta das mulhe-
res pelo direito ao aborto;

e elaborar uma carta de inten¢oes so-
bre o direito ao aborto, para ser tra-
balhada politicamente junto ao Le-
gislativo, ao Executivo, a2 midia e aos
diversos atores politicos € sociais.

£
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Para esse Semindrio, a RedeSaude
esta convidando representantes de Or-
gaos vinculados ao governo federal
(Ministério da Saide, Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Mulher, Comissio
de Populagao e Desenvolvimento, Con-
selho Nacional de Satde), de associa-
¢Oes que atuam na drea da sadde
(Abrasco e Associa¢ao Nacional de Sad-

de), de departamentos de satde das cen-
trais sindicais (CUT e Forga Sindical), par-
lamentares, profissionais da drea juridi-
ca, da 4area de saide e da midia, além de
ativistas de grupos feministas.

A programag¢io do Seminario prevé
cinco sessoes com exposi¢oes e deba-
tes. No dia 13 de maio, a primeira ses-
sao deve abordar “Os papéis do Legisla-
tivo e do Executivo nas mudangas e
cumprimento da legislacio — conjun-
tura, avangos € retrocessos”, enquanto
a segunda sessao vai tratar do “Direito e
acesso: descriminaliza¢do ou legaliza-
¢30?". No dia 14 de maio, a primeira ses-
530 terd como tema “A perspectiva dos
prestadores de servico de aborto: a rea-
lidade e a legalidade”; a sessao seguinte
vai enfocar “O debate sobre o aborto:
agenda feminista, midia e opinido pi-
blica”; e a sessio de encerramento sera
dedicada a elaboragcao de uma agenda
comum e a defini¢ao de estratégias.

Em razdo do carater do Semindrio
— um evento que busca a interlocugio
com diversos segmentos da sociedade
civil, parlamentares e representantes de
o6rgaos vinculados ao governo — e em
funcao dos recursos limitados, a
RedeSaide esta organizando o Semina-
o para, no maximo, 45 participantes. A
partir de julho, todas as pessoas interes-
sadas poderao ter acesso a um relatério
completo sobre o Seminirio. m

Q COMISSAO NACIONAL DE POPULACAO E DESENVOLVIMENTO — CNPD
Indicacdo de representantes e principais eixos de trabalbo

*% No final do ano passado, foram indi-
cados os representantes da sociedade
civil ¢ do Govemo Federal que passa-
ram a integrar a Comissao Nacional de
Populagio e Desenvolvimento — CNPD.

Os representantes da sociedade ci-
vil sao: Elza Berqué (presidente da Co-
missao), Daniel Joseph Hogan, José
Alberto Magno de Carvalho, Hélio
Augusto de Moura, Euclides Ayres de
Castilho, Sonia Corréa, Eduardo José
Viola e Mary Garcia Castro.

Como representantes do Governo
Federal: Ana Amélia Camarano (Minis-
tério do Planejamento e Orgamento),
Marcos Correa Lins (Ministério da Jus-
tica), José Augusto Lindoren Alves (Mi-
nistério das Relagées Exteriores), Mau-
ricio de Pinho Gama (Ministério da
Educagio e do Desporto), Sebastiio
Jorge Jatoba Bezerra dos Santos (Mi-
nistério do Trabalho), Josefa de Barros
D'Avila (Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social), Jacques Alberto
Ribemboim (Ministério do Meio Am-
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biente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal), Ernesto Otto Rubarth
(Ministério da Satde), Vilmar Evan-
gelista Faria (Secretaria Geral da Presi-
déncia da Republica) ¢ Edmundo
Sussumu Fujita (Secretaria de Assun-
tos Estratégicos da Presidéncia da Re-
publica).
A Comissao definiu cinco eixos de
atividades e constituiu, a partir deles,
cinco grupos de trabalho. Apresenta-
mos a seguir uma sintese dos objeti-
vos bésicos de cada grupo, relatados
ao Jornal da Rede pela Dra. Elza
Berqud, presidente da CNPD:
¢ Grupo 1 — Produzir um diagnéstico
a respeito da situagio demogrifica
do Brasil. Isso significa buscar a cons-
trugdo de uma matriz, alimentada por
um conjunto de varidveis relaciona-
das no espago € no tempo, que per-
mita a construgio de um conjunto
de indicadores sobre populagio e de-
senvolvimento.

® Grupo 2 — Fazer uma andlise das

politicas publicas no Brasil, 2 luz das
conferéncias da década de 90, prin-
cipalmente as Conferéncias do Cairo
e de Beijing. Isso envolve diretamen-
te as politicas nas areas de satde, tra-
balho, imigragio etc.

® Grupo 3 — Buscar mecanismos de
conscientizacao dos poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judiciirio sobre as
questdes de populagio.

® Grupo 4 — Fazer um estudo sobre o
€nsino, nos virios niveis, da demo-
grafia no Brasil e preparar material
didatico que possa contribuir, em
parceria com o Ministério da Educa-
40, para que as nogdes basicas de
populagcio sejam transmitidas nas
escolas, utilizando-se, inclusive, o
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